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Synopse

zum Erorterungstermin im September 2018
uber den Antrag der Flughafen Koln/Bonn GmbH auf Feststellung des Plans
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ergangenen Gegenaullerungen der Antragstellerin
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Hinweis:
Die Sortierung der Sachargumente erfolgt thematisch und nicht nummerisch.

Die Sachargumentnummern 25, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 65, 159 und 161 sind nicht belegt.
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Planfeststellungsverfahren Flughafen Kéln/Bonn
(Antrag der Flughafen Kéln/Bonn GmbH vom 09.12.2016 i.d.F. vom 14.09.2017)

1 Formelle Einwendungen (inkl. Stellungnahmen)

1.1 frihe Offentlichkeitsbeteiligung vor Antragstellung

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

Es ist keine Einwendung / Stellungnahme zu diesem Sachargument
eingegangen.

1.2 Antragsunterlagen

E-Art | SA-Nr.| Sachargument
T 7 unvollstadndige Antragsunterlagen; Datenanhang 14b (formell)

Der Datenanhang 14b lag nur als Datei, jedoch nicht in gedruckter Fassung
vor. Im Zweifelsfall sind laut Bezirksregierung lediglich die in Papierform
zugesandten Antragsunterlagen maf3geblich. Insofern sind die vorliegenden
schriftlichen Antragsunterlagen nicht vollstandig.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Stellungnahme der Antragstellerin

Der Gesetzgeber hat die Bestandteile des luftrechtlichen Planfeststellungsan-
trags nicht in allen Einzelheiten vorgegeben. Es genigt, dass alle Bestandteile
eines Plans bei einer Gesamtbetrachtung ausreichen, um einerseits dem
Informationszweck des planfeststellungsrechtlichen Anhdrungsverfahrens
(AnstoRRfunktion) und andererseits den an einen Planfeststellungsbeschluss zu
stellenden Bestimmtheitsanforderungen gerecht zu werden (BVerwG, Beschl.
v.12.01.1994 — 4 B 163/94 — juris Rn. 16). Diese Voraussetzungen erflillen die
Antragsunterlagen auch dann, wenn der Datenanhang zur Lichtimmissions-
untersuchung nur in digitaler Form vorlag. Das Lichtimmissionsgutachten ist in
Verbindung mit den zur Feststellung beantragten Planen hinreichend aussage-
kraftig, um Betroffenheiten aufzuzeigen und eine hinreichend bestimmte Plan-
feststellungsentscheidung zu ermdglichen.

Die Antragsunterlagen sind vollstandig.

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung) Stand: 19.07.2018 Seite 9 von 192
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E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E 18
E 19
E 20
E 21

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

potentielle Folgen der baul. Anlagen nicht abschéatzbar

Die potentiellen Folgen aus den beantragten baulichen Anlagen unter Punkt A
Il im Antrag gehen nicht aus den Antragsunterlagen hervor.

umfangreiche Antragsunterlagen

Es liegen sehr umfangreiche Antragsunterlagen vor, die in der Kiirze der
Einwendungsfrist kaum vollstandig zu lesen sind und zu mindestens fir Laien
nicht immer nachvollziehbar, verstandlich und rechtlich zu bewerten sind.

fehlende Auflistung der zu bindelnden Genehmigungen

Es fehlt eine vollstandige Auflistung der im Planfeststellungsverfahren zu
bindelnden Genehmigungen. Die Trennung der baurechtlichen Aspekte und
der Aspekte der Planfeststellung ist ungenau und unkonkret, so dass der
Antrag im rechtlichen Sinne unbestimmt ist.

fehlende Antrage und Befreiungen

Im Planfeststellungsverfahren fehlen verschiedene Antrage und Befreiungen,
wie beispielsweise:

- Antrag zum Artenschutz,
- Antrag zum gesetzlichen Biotopschutz
- Antrag zur Waldumwandlung,

- Antrag zum Bodenschutz,

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Die Einwendunag trifft nicht zu. Die Auswirkungen der beantragten Malinahmen
sind in den Antragsunterlagen, insbesondere in den Gutachten und
Fachbeitragen vollumfanglich beschrieben und bewertet.

Die Einwendungsfrist ist gesetzlich vorgegeben und steht nicht zur Disposition
der Planfeststellungsbehérde (BVerwG, Gerichtsbescheid v. 30.07.1998 — 4 A
1/98 — juris Rn. 19). Die Unterlagen verdeutlichen inhaltlich hinreichend
mdogliche Betroffenheiten und erfillen die erforderliche Ansto3funktion.

Der Planfeststellungsantrag muss die zu biindelnden Zulassungen nicht
einzeln benennen. Es reicht aus, wenn der Planfeststellungsantrag deutlich
macht, dass alle erforderlichen Entscheidungen umfasst sein sollen, die durch
den Planfeststellungsbeschluss ersetzt werden. Es ist sogar unschadlich, wenn
der Planfeststellungsbeschluss einzelne gebiindelte Entscheidungen nicht
ausdricklich benennt (BVerwG, Urt. v. 26.03.1998 — 4 A 7/97 — juris Rn. 23).

Die Antragsunterlagen sind vollstandig.

Der Planfeststellungsantrag muss die zu biindelnden Zulassungen nicht
einzeln benennen. Es reicht aus, wenn der Planfeststellungsantrag deutlich
macht, dass alle erforderlichen Entscheidungen umfasst sein sollen, die durch
den Planfeststellungsbeschluss ersetzt werden. Es ist sogar unschadlich, wenn
der Planfeststellungsbeschluss einzelne gebiindelte Entscheidungen nicht
ausdricklich benennt (BVerwG, Urt. v. 26.03.1998 — 4 A 7/97 — juris Rn. 23).

Nur ergénzend ist darauf hinzuweisen, dass die Kompetenzen der
Bodenschutzbehdrde nicht von der Bundelungswirkung der luftrechtlichen

Stand: 19.07.2018 Seite 10 von 192
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E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E 22
E 23
T

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

- Antrag zum Gewasserschutz,
- Antrag zum FFH-Gebietsschutz bzw. dem Schutz gem. Vogelschutzrichtlinie,
- Befreiung von den Landschaftspléanen zur Wahner Heide.

Eine parallele Beantragung ist aufgrund der konzentrierenden Wirkung des
Planfeststellungsverfahrens nicht méglich.

Ein weiterer Hinweis zu dieser Thematik befindet sich im Sachargument 50.

Widersprichliche Aussagen

Die Antragsunterlagen und die Informationsbroschtiren enthalten teilweise
widerspriichliche Aussagen (beispielsweise zum Thema Kapazitatserhéhung).

Dies stellt einen schwerwiegenden Verfahrensmangel bei der
Burgerbeteiligung dar.

Die Broschire soll die betroffenen Anwohner bzgl. ihrer Besorgnisse
hinsichtlich der zunehmenden Immissionen beruhigen und diese von einem
Einblick in die Antragsunterlagen abhalten.

unvollstdndige Antragsunterlagen (inhaltlich)

- Nach Prifung der Antragsunterlagen ist festzustellen, dass die
Antragsunterlagen ergénzt und Uberarbeitet werden mussen.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Planfeststellung erfasst werden (BVerwG, Urt. v. 16.03.2006 — 4 A 1075/04 —
juris Rn. 467). Auch insoweit bedarf es weder ausdriicklicher Antrége noch
werden entsprechende bodenschutzrechtliche Sanierungsverfliigungen durch
einen Planfeststellungsbeschluss ersetzt. Die Bodenschutzbehdrden sind
weiter befugt, entsprechende Anordnungen zu erlassen.

Der Antrag ist vollstandig.

Zwischen den rein informatorischen Broschiren und den detaillierten
Antragsunterlagen bestehen keine inhaltlichen Widerspriiche. Die beiden
Informationsbroschiren sollten zum einen im Rahmen der frihzeitigen
Beteiligung anhand des damaligen Sachstandes Uber die MalRnahmen
informieren sowie zum anderen den Zugang zu den Antragsunterlagen
erleichtern. Insbesondere gibt es keine Widerspriiche zum Thema
Kapazitatserhéhung.

Die Erhéhung der Flugbewegungszahlen bis 2030 ist nicht den beantragten
Maflinahmen geschuldet. Dies wird sowohl in der Informationsbroschiire als
auch in den Antragsunterlagen widerspruchsfrei dargestellt.

Vollstandigkeit Antragsunterlagen allgemein

Der Gesetzgeber hat die Bestandteile des luftrechtlichen
Planfeststellungsantrags nicht in allen Einzelheiten vorgegeben. Es geniigt,
dass die ausgelegten Bestandteile des Plans bei einer Gesamtbetrachtung
ausreichen, um einerseits dem Informationszweck des
planfeststellungsrechtlichen Anhdrungsverfahrens (Anstof3funktion) und
andererseits den an einen Planfeststellungsbeschluss zu stellenden
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Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

- Es ist keine transparente Darstellung der Auswirkungen der beantragten
Anderungen zu finden. Eine erneute Offenlegung ist notwendig.

- Bei der Charakterisierung des Flughafens (Antragsbegriindung 1.1) fehlen
Aussagen zu den Auswirkungen des Flughafens auf die Umwelt.

- Im Bereich der Zulassungsentscheidungen und Genehmigungen (Ordner 1,
S. 22) fehlen die Angaben der Rechtsgrundlagen und Genehmigungsarten der
bestehenden Anlagen.

- Das Larmgutachten umfasst nur Teilbereiche.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Bestimmtheitsanforderungen gerecht zu werden (BVerwG, Beschl. v.
12.01.1994 — 4 B 163/94 — juris Rn. 16). Diese Voraussetzungen erfiillen die
Antragsunterlagen.

Transparente Darstellung

Die Auswirkungen der beantragten Mal3Bhahmen sind in den Gutachten, in der
Umweltvertraglichkeitsstudie und dort insbesondere in der allgemein
verstandlichen Zusammenfassung dargestellt. Sie erfillen die Anstol3funktion.

Auswirkungen

Auswirkungen des Flughafens und der zur Planfeststellung

beantragten Maflnahmen sind in der Umweltvertraglichkeitsstudie und in den
Fachgutachten beschrieben. Sie erflllen einerseits die Anstof3funktion und
ermdoglichen andererseits der Behodrde die Prifung und Verbescheidung des
Antrags.

Rechtsgrundlagen

Die Angabe der Rechtsgrundlagen und Genehmigungsarten der bestehenden
Anlagen ist fur die Ansto3wirkung und die Zulassung der beantragten
MaRnahmen nicht erforderlich.

Vollstandigkeit Larmgutachten

Die Larmgutachten erfassen alle von den beantragten Ma3nahmen
ausgeltsten Larmwirkungen, soweit sie fir die Entscheidung der
Planfeststellungsbehdrde erforderlich sind.

Ein Baularmgutachten war nicht erforderlich. Auswirkungen auf die
Ausgewogenheit der Planung sind vom Baularm nicht zu erwarten, der
Baularm kann nach dem Stand der Technik bewéltigt werden. Es bedarf weder
gesonderter Gutachten noch einer Konfliktbewaltigung auf der Ebene der
Planfeststellung. Der Umgang mit dem Baularm kann in die
Ausfiihrungsplanung verschoben werden (BVerwG, Urt. v. 28.04.2016 — 9 A
9/15 — juris Rn. 158).
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E-Art | SA-Nr.| Sachargument

- Es fehlen verschiedene Nachweise in den Antragsunterlagen, wie
beispielsweise: das Meteorologische Gutachten des Deutschen
Wetterdienstes, die Planungsflugplane, das Monitoring der Verlarmung des
Ist-Falls 2014/2025.

- Gutachten verwenden verschiedene Basisdaten: Verkehrsprognose und

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Die baubedingten Larm- und Luftschadstoffbelastungen durch die Bau- und
Abbrucharbeiten verbleiben ausschlief3lich innerhalb des Flughafengelandes
bzw. im Nahbereich der jeweiligen Baumaflinahmen, so dass aufgrund der
bestehenden Entfernungen (von mind. 300 m) zu den néchst angrenzenden
Siedlungs- oder Wohnbereichen keine relevanten Belastungen zu erwarten
sind und gesundheitsschadliche Belastungen somit auszuschliel3en sind.
Zudem wird bei den BaumafRnahmen die Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zum Schutz gegen Baularm (AVV Baularm) beachtet. Darliber hinaus finden
die Bau- und Abbruchmafinahmen nicht alle zeitgleich statt und sind nur
temporérer Art. Der weitere baubedingte An- und Abtransport au3erhalb der
Baubereiche erfolgt Giber das 6ffentliche Stral3ennetz, wobei hier der
Fahrzeuganteil gegeniiber dem bestehenden Verkehr so gering ist, dass auch
hier keine relevanten zusatzlichen Belastungen zu erwarten sind.

Vor dem Hintergrund, dass schon die vorhabenbezogenen Steigerungen der
dauerhaften landseitigen Verkehre keine gesundheitsschadlichen
Zusatzbelastungen hervorrufen, lassen sich diese fir die Zeit der Bau- und
Abbrucharbeiten auch ganzlich ausschlie3en.

Verschiedene Nachweise: Meteorologisches Gutachten,
Planungsflugplane, Monitoring Larm

Ein Gutachten des DWD nach § 40 | Nr. 9 LuftVZO war nicht erforderlich, da
die Eignung des betroffenen Gelandes in klimatologischer Hinsicht feststeht
und eine Flugwetterberatung vorhanden ist. Die weiteren angesprochenen
Unterlagen sind fur die Anstol3wirkung der Auslegung nicht erforderlich. Die fur
das Jahr 2030 prognostizierten Auswirkungen gehen mit hinreichender
Sicherheit Uber die des Jahres 2025 hinaus, so dass auch insoweit zusatzliche
Unterlagen nicht erforderlich sind.

Verschiedene Basisdaten: Verkehrsprognose und Larmgutachten
Luftverkehrsprognose und Larmgutachten betrachten die sechs

Larmgutachten enthalten Flugzeuge der ICAO Code Letter F, wohingegen das | verkehrsreichsten Monate und beriicksichtigen somit einen (geringen) Anteil an

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung) Stand: 19.07.2018 Seite 13 von 192
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Kapazitatsgutachten diese Flugzeuge nicht bertlicksichtigt.

- Es fehlt der Nachweis, welche Flugzeuge / welcher Flugzeugmix bis 2030
am Flughafen eingesetzt werden sollen.

- Bei der Sensitivanalyse fehlt die Betrachtung der Insolvenz einer

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Code Letter F Flugzeugen. Sie bleiben damit hinsichtlich der
Auswirkungsbetrachtung auf der sicheren Seite. Bei der Kapazitatsbetrachtung
wird die Kapazitat an einem typischen Tag abgebildet. An diesem typischen
Tag finden keine Bewegungen mit Code Letter F Flugzeugen statt. Eine
Uberpriifung des Kapazitatsgutachtens hat ergeben, dass auch bei einem
Einsatz von Code Letter F Flugzeugen (B747-800) an diesem Tag ausreichend
Kapazitaten zur Verfligung stehen.

Nachweis Flugzeugmix 2030

Hinsichtlich des Flugzeugmixes weist die Antragstellerin darauf hin, dass der
Einwand nicht zutrifft. Zu den erwarteten eingesetzten Flugzeugflotten verweist
die Antragstellerin auf Kapitel 8.5 der Luftverkehrsprognose. Die Trends der
Vergangenheit (S.39 der Luftverkehrsprognose), bei wachsender Auslastung
einer Verbindung an Stelle der bisherigen Flugzeugmuster auf das nachst
grolRere Muster zu wechseln, werden sich auch in Zukunft fortsetzen. In der
Luftverkehrsprognose wird bertcksichtigt, dass bei bestehenden
Flugzeugflotten die Wachstumsschritte maximal zu dem néchst grof3eren
Flugzeugtyp (z.B. A320 zu A321) erfolgen. Ebenso wird in der
Luftverkehrsprognose bertiicksichtigt, dass bereits zum jetzigen Zeitpunkt
veraltete Flugzeugtypen (z.B. B737-300, B737-500, CRJ) ersetzt werden
(bspw. zu A320/B737-Familie, Embraer oder C-Series). Bei Flugzeugtypen, die
zum heutigen Zeitpunkt nur gering ausgelastet sind, wird eine Beibehaltung der
FlugzeuggrolRe bzw. ein Austausch mit modernem Gerat (z.B. B737-500 zu
Embraer oder C-Series) zu Grunde gelegt.

Die in der Luftverkehrsprognose der Frachtflugbewegungen enthaltenen
Flottenentwicklungen - d.h. die im Jahr 2030 im Frachtflugverkehr eingesetzten
Frachtflugzeugmuster - sind dem Kapitel 7.2.2. und der Abbildung 7-7 der
Luftverkehrsprognose zu entnehmen.

Sensitivitdtsanalyse: Insolvenz einer Fluggesellschaft
Die Insolvenz einer Fluggesellschaft hat kurzfristig den Effekt, dass Strecken

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung) Stand: 19.07.2018 Seite 14 von 192



Synopse Bezirksregierung | F3
Planfeststellungsverfahren Flughafen Kéln/Bonn Disseldorf Qy
(Antrag der Flughafen Kéln/Bonn GmbH vom 09.12.2016 i.d.F. vom 14.09.2017)

E-Art | SA-Nr.| Sachargument Stellungnahme der Antragstellerin

Fluggesellschaft. teilweise nicht mehr oder nur noch in reduzierter Form bedient werden kénnen.
Die Vergangenheit zeigt jedoch, dass das Luftverkehrsangebot sich langfristig
an der Nachfrage orientiert. Es ist nicht davon auszugehen, dass Kunden aus
Markentreue gegeniber einer insolventen Airline gar nicht mehr fliegen. Fallt
eine Airline also weg, werden die Kunden durch andere Airlines bedient.

Die Insolvenz der Air Berlin ist dafiir ein gutes Beispiel. Bereits im Januar 2018
waren die meisten ehemaligen Air Berlin Strecken ab den Flughé&fen
Berlin/Tegel und Disseldorf durch EasyJet und Eurowings ersetzt worden.
Auch Germania baut ihre Présenzen an den beiden Standorten aus. Daruber
hinaus hat die Fluggesellschaft Air Berlin am Flughafen KdIn/Bonn kein
Drehkreuz betrieben, daher ist der Flughafen Kéln/Bonn generell weniger von
der Insolvenz der Air Berlin betroffen als andere Flughafen wie

z.B. Berlin/Tegel.

Eine dhnliche Entwicklung (Ubernahme des ehemaligen Angebots von Air
Berlin durch andere Fluggesellschaften) ist langfristig somit auch fir den
Flughafen Kéln/Bonn zu erwarten, zudem der Flughafen KdIn/Bonn eine
Heimatbasis von Eurowings ist und diese dort auch weiterwachsen mdchte.

Air Berlin hatte auch keine Monopolstellung fiir ein bestimmtes
Verkehrssegment, das von keiner anderen Airline bedient werden kann.
Innerhalb einzelner Subsegmente wie bspw. paneuropaische Carrier, Hub-
Carrier oder Touristik-Carrier sind die einzelnen Marktteilnehmer - Airlines -
nahezu austauschbar.

Basisdaten Simulation

- Die Simulation ist aufgrund von unvollstandigen Basisdaten mangelhaft. Die Kapazitat wurde mittels einer dynamischen Simulation ermittelt. Die daftr
relevanten Basisdaten sind im Kapazitatsgutachten angegeben. Die
Ergebnisse kdnnen mittels geeigneten statischen Berechnungsmethoden mit
den angegebenen Basisdaten verifiziert werden.

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung) Stand: 19.07.2018 Seite 15 von 192
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1.3 Anhdrungsverfahren

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E
T

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

24

Beteiligung

- Das Planfeststellungsgebiet ist nicht ordnungsgeman ausgelegt.

- Der Bereich der Beteiligung ist zu klein gewahlt worden. Der Bereich der
Betroffenheit ist gro3er. Die Betroffenen sind daher ebenfalls in die Beteiligung
einzubeziehen.

- Die Landesregierung bzw. die zustandigen Behoérden in Rheinland-Pfalz
mussen auch beteiligt werden.

- Die Gemeinde Windeck muss auch beteiligt werden. Hier befindet sich auch
eine Fluglarmmessstation. Es ist fraglich, ob diese Daten bericksichtigt
worden sind.

- Es muss die Bundeswehr aufgrund der potentiellen Betroffenheit der "NATO-
Pipeline" auch beteiligt werden.

- Weiterhin soll aufgrund der vorliegenden Fernleitung die
Fernleitungsbetriebsgesellschaft und das Bundesamt fiir Infrastruktur,
Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr, Kompetenzzentrum
Baumanagement Disseldorf K4 beteiligt werden.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Auslegungsgebiet

Der Umgriff der Auslegung ist so weit zu ziehen, wie Auswirkungen durch das
Vorhaben zu erwarten sind. Die 6ffentliche Bekanntmachung ist im gesetzlich
vorgeschriebenen Umfang gem. § 73 1ll und V VwWVIG durch die Kommunen
erfolgt.

Beteiligung Rheinland-Pfalz

Auswirkungen der beantragten MaRnahmen auf das Gebiet des Landes
Rheinland-Pfalz liegen nicht vor. Ob und inwieweit Stellen des Landes
Rheinland-Pfalz als Trager Offentlicher Belange zu beteiligen sind, obliegt der
Prufung der Anhdrungsbehérde. Die Antragstellerin geht davon aus, dass die
Anhoérungsbehdrde alle betroffenen Trager offentlicher Belange einbezieht.

Beteiligung Gemeinde Windeck

Eine Einbeziehung einer Kommune in die Auslegung muss erfolgen, wenn die
beantragte Anderung sich dort in abwagungsrelevanter Weise auswirken kann.
Das ist hinsichtlich der Gemeinde Windeck nicht der Fall.

NATO-Pipeline

Hinsichtlich der "NATO-Pipeline" geht die Antragstellerin davon aus, dass die
Anhoérungsbehdrde alle betroffenen Trager 6ffentlicher Belange einbezieht.

Fernleitung

Hinsichtlich der vorliegenden Fernleitung geht die Antragstellerin davon aus,
dass die Anhdrungsbehérde alle betroffenen Trager offentlicher Belange
einbezieht.
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26

27

28

fehlende Verdffentlichung im Amtsblatt und in Duisburg

Die Veroffentlichung erfolgte in der Offentlichkeit nicht transparent genug.

Im Amtsblatt der Bezirksregierung Dusseldorf und bei den &rtlichen
Publikationen in Duisburg war kein Hinweis auf das Planfeststellungsverfahren
zu finden. Aufgrund der Betroffenheit handelt es sich um einen
schwerwiegender Verfahrensfehler.

unvollstandige Auslegung von Unterlagen

Es wurden nicht alle relevanten Unterlagen ausgelegt. Beispielsweise fehlen
der Fluglarmbericht 2017 des Umweltbundesamtes und das Schreiben des
Landesamtes fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW vom 24.03.2016
zu den Empfehlungen zum Inhalt der Prifung der Umweltauswirkungen.
Weiterhin wurden der Schriftwechsel zwischen den zustandigen Behoérden und
anderen Behoérden sowie Verbanden zur Erforderlichkeit, Umfang und Inhalt
der UVP-Prifung nicht 6ffentlich ausgelegt.

Fehlende Beteiligung am Scoping

Die Larmschutzgemeinschaft Flughafen KéIn/Bonn e.V. wurde nicht am
Scoping beteiligt und deren Stellungnahme nicht weiter gegeben. Die
Stellungnahme der Larmschutzgemeinschaft mit Empfehlungen fur
Anforderungen an eine UVP wurde von der Planfeststellungsbehdrde weder

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Die offentliche Bekanntmachung ist im gesetzlich vorgeschriebenen Umfang
gem. § 73 lll und V VwV{G durch die Kommunen erfolgt.

Ein Verfahrensfehler liegt nicht vor.

Die nach § 73 Il und V VwWV{G und § 9 la und Ib UVPG erforderlichen
Unterlagen wurden ausgelegt. Der UBA-Fluglarmbericht war nicht auszulegen,
da er sich nicht auf die zur Planfeststellung beantragten Malinahmen bezieht,
sondern allgemeine Ausfihrungen enthélt. Die Schreiben des Anwalts S. vom
11.12.2015, des BUND vom 17.10.2016 und des damaligen MKULNV vom
29.11.2016 sowie das Schreiben des LANUV vom 24.03.2016 stellen keine
das Vorhaben betreffende Empfehlungen dar. Solche Berichte und
Empfehlungen sind Angaben tiber Umweltauswirkungen des Vorhabens und
Empfehlungen zur Vermeidung, Minimierung oder Kompensation dieser
Auswirkungen. Es muss sich um Informationen tber Umweltauswirkungen des
Vorhabens handeln. Sie sollen der Offentlichkeit eine Information tiber die
maoglichen Auswirkungen infolge der Realisierung des Vorhabens geben. Die
angesprochenen Unterlagen enthalten keine Angaben zu Umweltauswirkungen
im Sinne des § 1 | Nr. 1 UVPG.

Ein Verfahrensfehler liegt nicht vor.

Zum Scoping gemal § 5 S. 2 UVPG sind die Behoérden zu beteiligen, deren
umweltbezogener Aufgabenbereich beruhrt wird. Diese Beteiligung wurde
durchgefuhrt. Dritte kénnen beteiligt werden. Diese Beteiligung erflllt keine
rechtsschutzgewahrende bzw. -wahrende Funktion. Sie dient allein dazu, die
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29

den Umweltbehoérden zur Verfligung gestellt noch im Scoping-Termin
bertcksichtigt.

Die Naturschutzverb&nde wurden am Scoping ebenfalls nicht beteiligt.
Hieraus ergeben sich Mangel (beispielsweise bei der Erfassung von
Tiergruppen), die vermeidbar gewesen waren.

Auslegungsfrist zu kurz

Die gewahlte Auslegungsfrist ist fur den Umfang der Unterlagen und die
Anzahl an Gutachten deutlich zu kurz gewahlt worden.

Die Planunterlagen bilden in ihrer Komplexitat die geplanten Erweiterungen nur
sehr schwer verstandlich ab. Die Kiirze der Auslegungszeit und die auf3erst
kurze Frist fur Einspriche verhindern eine angemessene Prifung durch den
Blrger.

Ein weiterer Hinweis zur Thematik “Einwendungsfrist/Unterschrift’ befindet
sich im Sachargument 49.

1.4 Verfahrensfiihrung

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

M

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

30

Vorfestlegung der Ergebnisse

Nach Durchsicht der Antragsunterlagen bestatigt sich der Eindruck der
Einwender, dass es eine parteiische Vorfestlegung bzgl. der Berechnungen
und Schlussfolgerungen gegeben hat. Die Basisdaten sind so gewéahlt worden,
dass es zu keinen nennenswerten negativen Belastungen (L&rm, Umwelt,
Gesundheit, Kapazitatssteigerung etc.) durch die beantragten Anderungen
kommt.

Insgesamt kann aus den vorliegenden Antragsunterlagen die Schlussfolgerung

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Behorde bei der sachgerechten Bestimmung des voraussichtlichen
Untersuchungsrahmens zu unterstiitzen. Die Nichtbeteiligung der
Larmschutzgemeinschaft und der Naturschutzverbande macht das Verfahren
ebenso wenig mangelhaft wie der Verzicht auf das Scoping (BVerwG, Urt. v.
09.11.2006 — 4 A 2001/06 — juris Rn. 26).

Ein Verfahrensfehler liegt nicht vor.

Die Einwendungsfrist ist gesetzlich vorgegeben und steht nicht zur Disposition
der Planfeststellungsbehoérde (BVerwG, Gerichtsbescheid v. 30.07.1998 — 4 A
1/98 — juris Rn. 19). Die Unterlagen verdeutlichen inhaltlich hinreichend
mdogliche Betroffenheiten und erfullen die erforderliche Ansto3funktion.

Ein Verfahrensfehler liegt nicht vor.

Stellungnahme der Antragstellerin

Die von der Antragstellerin beauftragten Gutachter haben die Basisdaten nach
fachlichen Kriterien ermittelt. Sie haben bei der Begutachtung die
methodischen Anforderungen der jeweiligen Fachwissenschaften
berlcksichtigt. Die Antragstellerin hat dabei konservative Ansatze verwendet.
So hat sie unterstellt, dass im Falle einer Ablehnung des
Planfeststellungsantrags des Flughafens Disseldorf mehr Verkehr in
Koéln/Bonn stattfindet. Dadurch werden zusétzliche Fluglarmimmissionen
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31

gezogen werden, dass die Berechnungen nur dem Ziel dienten, die
Erweiterung des Flughafens um jeden Preis zu erreichen.

Zweifel an Objektivitat der Gutachter

Es wird die Objektivitat der Gutachter bezweifelt, da diese vom Antragssteller
beauftragt wurden.

Weiterhin wird gefordert, dass die Antragsunterlagen durch unabhangige
Gutachter Uberprift werden.

1.5 Umweltvertraglichkeitsprifung

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E

M
T
Vv

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

32

Schutzguter
Schutzgut Mensch:

- Sowohl in der Lufthygienischen Untersuchung als auch in der UVS werden
zur gesundheitlichen Bewertung Grenzwerte, welche mit dem Schutzniveau
Gefahrenabwehr verbunden sind, herangezogen. Nach § 1 des UVPG sollen
allerdings im Rahmen einer Umweltvertraglichkeitspriifung die Auswirkungen
auf die menschliche Gesundheit im Hinblick auf eine wirksame
Umweltvorsorge bewertet werden. Daher sind im vorliegenden
Planfeststellungsverfahren Bewertungsmalfistédbe anzusetzen, welche dem

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

unterstellt. Es wird ferner eine starkere Auslastung der Abstellplatze unterstellt.

Die Gutachten gentigen den rechtlichen und fachlichen Anforderungen. Die
Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.

Die Gutachten wurden in einem transparenten Vergabeverfahren

vergeben. Die Antragstellerin hat renommierte, im Regelfall bundesweit tatige
Fachgutachter beauftragt. Dies stellt mit sicher, dass sie objektive
Begutachtungen und keine ,Gefalligkeitsstellungnahmen® erhalt.

Die Gutachten gentigen den rechtlichen und fachlichen Anforderungen. Die
Antragstellerin hat keine Einwande gegen eine Uberpriifung durch
unabhéngige, von der Planfeststellungsbehdrde ausgewahlte und beauftragte
Gutachter.

Stellungnahme der Antragstellerin

Schutzgut Mensch:

Bewertung im Hinblick auf eine wirksame Umweltvorsorge

Ein Vergleich mit Werten aus rechtlich bisher nicht normierten, im
Wesentlichen umweltpolitisch gepragten Regelwerken ist im Rahmen der UVS
nur erforderlich, wenn diese Werte nach Mal3gabe der geltenden Gesetze
entscheidungsrelevant, also auf die Abwéagung von Einfluss sind. Zu bewerten
sind die Auswirkungen der beantragten MaRhahmen, also die auf diese kausal
zuriick zu fuhrenden Zusatzbelastungen. Derartige Zusatzbelastungen im
Hinblick auf die menschliche Gesundheit treten an den relevanten
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E-Art | SA-Nr.| Sachargument Stellungnahme der Antragstellerin
Schutzniveau wirksame Umweltvorsorge entsprechen. Ein Vergleich mit Immissionsorten nicht auf. Die vorhabenbedingten Auswirkungen bleiben unter
Immissionsgrenzwerten der 39. BImSchV gentgt nicht den Anforderungen an | der Irrelevanzgrenze und sind unbeachtlich. Die Frage, ob die beantragten
eine wirksame Umweltvorsorge. MaRnahmen Einfluss auf die Einhaltung der Werte der WHO-AIr-Quality-

Guidelines haben, stellt sich deswegen nicht. Diese Regelwerke sind
deswegen nicht entscheidungserheblich und missen nicht gesondert
betrachtet werden.

- Der Vergleich der in der Lufthygienischen Untersuchung bzw. in der UVS

aufgefiihrten Gesamtbelastungen (Jahresmittelwerte) mit den

Bewertungsmafstaben zur wirksamen Umweltvorsorge zeigt, dass diese fir

verschiedene Stoffe (PM10, PM25, Stickstoffdioxid, Benzol) Uberschritten Im Ubrigen beriicksichtigen auch die Immissionsgrenzwerte der 39. BImSchV,
die auf den aktuellen Luftqualitatsrichtlinien der EU (insb. RL 2008/50/EG)
basierenden Umweltvorsorgeaspekte und dienen nicht alleine der
unmittelbaren Abwehr von Gesundheitsgefahren.

Die geméaR RL 2008/50/EG festgelegten Grenzwerte zum Schutz der
menschlichen Gesundheit beriicksichtigen empfindliche Bevolkerungsgruppen
(siehe Erwagungsgrund 1) und wurden aufgrund wissenschatftlicher
Erkenntnisse mit dem Ziel festgelegt, schadliche Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und/oder die Umwelt insgesamt zu vermeiden, zu
verhlten oder zu verringern (siehe Art. 2 Nr. 5). Insofern sind somit in den
Grenzwerten der 39. BImSchV auch bereits Aspekte der Umweltvorsorge mit
eingeflossen.

Die Grenzwertdefinitionen fir den Luftschadstoff NO2 in der 39. BImSchV
entsprechen den WHO-AIir-Quality-Guidelines. Die BeurteilungsmafRstabe sind
identisch und die Aussagen in der lufthygienischen Untersuchung wéaren
deshalb uneingeschrankt tbertragbar, wenn die Guidelines nationalstaatliche
rechtsverbindliche Kriterien darstellen wirden.

Die WHO-AIr-Quality-Guidelines fur die Staub-Schadstoffparameter PM10 und
PM2,5 empfehlen deutlich niedrigere Jahresmittelgrenzwerte in Héhe von 50 %
der Staubgrenzwerte in der 39. BImSchV (PM10-WHO-Richtwert: 20 pg/m3,
PM2,5-WHO-Richtwert: 10 ug/ms3). Bereits die Luftschadstoffvorbelastung im
Untersuchungsgebiet erreicht fir PM10 den WHO-Richtwert (Vorbelastung 20
png/m3) und Uberschreitet fir PM2,5 den WHO-Richtwert erheblich
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- Es muss die Larmbewertung fur den gesamten Einwirkungsbereich
durchgefiihrt werden, in dem weder aus rechtlichen oder noch aus
tatsachlichen Grinden Flugbewegungen ausgeschlossen werden kénnen.

- Empfehlungen oder geplante MaRnahmen zur Larmreduzierung
fehlen. Bisherige LarmschutzmalRnahmen (Larmschutzfenster) reichen laut
UBA nicht aus.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

(Vorbelastung 15 pg/ms, s. S. 30 des Gutachtens). An dieser Uberschreitung
wiurde sich jedoch mangels vorhabenbedingter Zusatzbelastungen nichts
andern.

Die prognostizierten flugbetriebsinduzierten PM-Immissionsbeitrage betragen
im Jahr 2030 unabhangig von den beantragten MaRnahmen 40 % des PM10-
WHO-Richtwertes bzw. 30 % des PM2,5-WHO-Richtwertes im Jahr 2030.
Selbst die flughafenbedingten Gesamtbelastungen bleiben damit unter diesen
Richtwerten.

Einwirkungsbereich Larmbewertung

Die Untersuchungen im Larmgutachten gehen uber den Einwirkungsbereich
der zur Planfeststellung beantragten Mal3inahmen hinaus, weil mit diesen keine
zusatzlichen abwagungsrelevanten Fluglarmauswirkungen verbunden sind.
Die MalBnahmen sind daher auch nicht kausal fir An- und Abflugverfahren.
Eine Erweiterung des Betrachtungsbereichs im Sinne des § 8 1 4 und 5 LuftvG
ist rechtlich weder erforderlich noch fihrt eine solche Erweiterung zu
zusatzlichen Erkenntnissen.

Unzureichende MalBhahmen zur Larmreduzierung

Der Einwand, dass Empfehlungen oder geplante Mal3nahmen zur
Larmreduzierung fehlen, verkennt, dass die Planfeststellungsbehérde mangels
einer durch die beantragten Malinahmen bedingten Ausweitung der
Larmbetroffenheiten nicht die Mdglichkeit hat, im Wege der Abwagung den
gestatteten Flugbetrieb zu begrenzen (BVerwG, Urt. v. 09.07.2008 — 9 A 5/07 —
juris Rn. 17). Die Vorgaben zur Entschadigung und Umsetzung von
MalRnahmen des passiven Schallschutzes sind im FluL&rmG und den
Verordnungen zu diesem Gesetz geregelt.

Ungeachtet dessen sieht die Antragstellerin unabhéngig vom derzeit laufenden
Planfeststellungsverfahren Larmminderung als standige Daueraufgabe an und
verfolgt dieses Ziel mit einem Larmminderungskonzept, welches auf den
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folgenden 4 Saulen basiert:

1. Flugbetrieb - Minderung an der Quelle (Untersuchung und Einfiihrung
maoglichst larmarmer Flugverfahren) z.B. Einfihrung des CDA (Continuos
descent approach)

2. Gebihren und Entgelte (Spreizung laut leise, nach Tageszeit sowie
Anreizsysteme maoglichst leise Luftfahrzeuge einzusetzen)

3. Passiver Schallschutz
4. Transparenz und Information

Kein Bestandsflughafen

- In der Bewertung des Larms wird davon ausgegangen, dass die Im Zuge des Planfeststellungsverfahrens wird die Planfeststellungsbehdrde
Schutzbereiche nach Fluglarmschutzgesetz unverandert wie fir einen prifen, ob die beantragten Mal3nahmen zu einer Einstufung des Flughafens
Bestandsflughafen weiter gelten. Diese Annahme ist falsch. Mit einer als wesentlich baulich erweiterter Flughafen nach 8§ 2 Abs. 2 Satz 3 FluLA&rmG
Genehmigung des beantragten Ausbaus ist der Flughafen als ausgebauter fdhren. Nach den eingeholten Gutachten sind die beantragten

Flughafen zu bewerten und somit sind die Schutzzonen nach FlugLArmG Mafinahmen nicht fiir den Pegelanstieg ursachlich. Der Flughafen stellt daher
entsprechend neu festzusetzen. keinen wesentlich erweiterten Flughafen dar.

Methodik der Gesamtlarmbetrachtung ungeeignet

- Die gewéhlte Methode der Gesamtlarmbetrachtung ist nicht umfassend Die Gesamtlarmbetrachtung dient zur Identifikation der Gebiete, in denen
geeignet, die Auswirkungen zu ermitteln und zu bewerten. Denn durch die vorhabenbedingt bei summativer Betrachtung mit anderen Larmquellen
Nichtbetrachtung derjenigen Gebiete, die nach Fluglarmschutzgesetz / (StraBe, Schiene, Gewerbe) Gesamtbelastungen im Bereich einer méglichen
Fluglarmschutzverordnung einen Anspruch auf Erstattung passiver Gesundheitsgefahrdung auftreten kdnnen. In den Gebieten, in denen der
Schallschutzmanahmen haben, werden insbesondere diejenigen Bereiche | Fluglarm den wesentlichen Beitrag flr eine entsprechende Larmbelastung
unberiicksichtigt gelassen, die in besonderem MaRe den Larmbelastungen liefert, haben die Anwohner bereits heute regelmaiig Anspruch auf passiven

ausgesetzt sind. Der AuRenbereich bleibt ebenfalls unberiicksichtigt. Hierdurch| Schallschutz. Die Gebiete, in denen passiver Schallschutz gewahrt wird, sind
unterbleibt eine Betrachtung wesentlicher Vorbelastungen. Es bedarf jedoch | daher bei der Gesamtlarmbetrachtung berticksichtigt. Der

einer starkeren Beriicksichtigung von Larmvorbelastungen (summative Untersuchungsbereich geht tiber diese Gebiete hinaus. Bei der Ermittlung der
Betrachtung) durch zuriickliegende Anderungen und Erweiterungen des Gesamtbelastung wird die Larmvorbelastung sowohl durch zuriickliegende
Flughafens, fur welche in der Vergangenheit weder ein Anderungen und Erweiterungen des Flughafens (unabhingig davon, ob fiir sie
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Planfeststellungsverfahren noch eine UVP durchgefiihrt wurden.

- Es wird kein "ausgewogener Ansatz" im Bereich der Folgen der
Larmbelastungen bericksichtigt.

- Es sollen die Vorgaben des UBA zur Entlastung der vom Fluglarm
betroffenen Bevolkerung bertucksichtigt werden.

- Es werden nicht die vorsorgeorientierten Larmisophonen zur Beurteilung der

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

ein Planfeststellungsverfahren oder eine Umweltvertraglichkeitsprifung
durchgefiihrt worden ist) als auch durch andere Larmquellen berticksichtigt.
Die der Bewertung zugrunde liegenden Beurteilungspegel sind AuRenpegel.
Der AulRenbereich wird daher beriicksichtigt.

Ansatz der La&rmbewertung

Weil mit den zur Planfeststellung beantragten MaRnahmen keine
abwagungsrelevanten Fluglarmzunahmen verbunden sind, besteht nicht die
Maoglichkeit, im Planfeststellungsbeschluss zusétzliche
Betriebsbeschrankungen festzulegen. Unabhé&ngig davon berlcksichtigt die
geltende Betriebsregelung des Flughafens Kéln/Bonn schon heute die
Anforderungen des ausgewogenen Ansatzes bis hin zu
Betriebsbeschrankungen. So sind einzelne Start-/Landebahnen bzw.
Flugsektoren in der Nacht fir den Betrieb gesperrt und Flugzeuge, die nicht auf
der Bonusliste des Bundesverkehrsministeriums verzeichnet sind, diirfen bei
Nacht nicht eingesetzt werden. Die Antragstellerin weist im Ubrigen darauf hin,
dass nach den Erwagungsgriinden der Betriebsbeschrankungsverordnung
Betriebsbeschrankungen grundsatzlich nur als letztes Mittel in Frage kommen.

Vorgaben UBA

Im Hinblick auf die Forderung, die Vorgaben des UBA zur Entlastung der vom
Fluglarm betroffenen Bevolkerung zu beriicksichtigen, weist die Antragstellerin
darauf hin, dass die Ermittlung des zukinftig zu erwartenden Fluglarms
zwingend gemal den gesetzlichen Vorgaben (Fluglarmgesetz) erfolgen muss.
Der aktuelle Fluglarmbericht 2017 des Umweltbundesamtes ist eine
unverbindliche Anregung an den Gesetzgeber. Die Erkenntnisse der
Larmwirkungsforschung, auf die sich das UBA beruft, sind nach Auffassung
der Rechtsprechung bereits in das Fluglarmgesetz 2007 eingeflossen.

Bertucksichtigung vorsorgeorientierter LA&rmisophone

Die Ermittlung des zukiinftig zu erwartenden Fluglarms muss zwingend gemarn
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Gesamtbelastung herangezogen.

- Es fehlt die larmmedizinische Beurteilung der Veranderung der
Larmbelastung durch das geplante Vorhaben.

- Es missen auch die Auswirkungen durch Lichtimmissionen in der UVS
behandelt werden, da ansonsten wesentliche Belastungen ausfallen.

- Bei Uberfliigen sind Vibrationen im Haus und teilweise Luftverwirbelungen
im Auf3enbereich zu spuren. Die Vibrationen haben auch einen negativen
Einfluss auf das Schlafverhalten.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

den gesetzlichen Vorgaben (Fluglarmgesetz) erfolgen. Darliber hinaus wurde
im Sinne einer vorsorgeorientierten Betrachtung auch die Fluglarmbelastung
unterhalb der Schwellen der Unzumutbarkeit (tags ab 55 dB(A) und nachts ab
50 dB(A)) ermittelt.

Gewichtung und Abwagung erfolgen durch die Genehmigungsbehdrde im
Rahmen des Planfeststellungsverfahrens und obliegen nicht der
Antragstellerin.

Larmmedizinische Beurteilung

Im Hinblick auf den Einwand, dass die larmmedizinische Bewertung der
Veranderung der Larmbelastung durch die beantragten Malinahmen fehle,
weist die Antragstellerin darauf hin, dass es zu keiner vorhabenbedingten
Larmzunahme kommt. Das Flug- und Bodenlarmgutachten berlcksichtigt die
gewerblichen Larmquellen auf dem Flughafen. Die Auswirkungen des
Bodenlarms (er schlief3t die gewerblichen Larmquellen ein) fihren im
Tagzeitraum an den nachstgelegenen reprasentativen Immissionsorten zu
Pegelerh6hungen von 0,2 dB(A). Im Nachtzeitraum ergeben sich an den
relevanten Immissionsorten Pegelerhéhungen von 0,1 dB(A).

Auswirkungen Lichtimmissionen

Die Auswirkungen durch Lichtimmissionen werden in der UVS (vgl. Kap.
3.1.3.8) auf der Grundlage der Lichtimmissionsuntersuchung (Peutz Consult
GmbH, 2016) ausfiuhrlich behandelt.

Vibrationen und Verwirbelungen

Vibrationen bzw. Erschitterungen oder Luftverwirbelungen, die zu
Beeintrachtigungen an der Bausubstanz fiihren kdnnten, kdnnen bei den am
Flughafen Kéln/Bonn gegebenen Uberflughéhen im bebauten Bereich mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden.

Dass Vibrationen einen negativen Einfluss auf das Schlafverhalten haben, ist
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Schutzgut Luft:

- Bei der zulassigen Stickstoffbelastung darf die Grundbelastung aus Regen
und Staub nicht unbericksichtigt bleiben.

- Es fehlt die Untersuchung der Feinstaubemissionen von Flugzeugen (unter
Berticksichtigung der Wirbelschleppen) auf die menschliche Gesundheit.

Schutzgut Boden:

- Bodenbeanspruchung und Bodenversiegelung werden nicht kompensiert.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

wissenschatftlich nicht belegt. Es gibt sogar moderne Betten, die speziell
Vibrationen erzeugen um ein besseres Einschlafen zu ermdglichen. Allerdings
ist auch diese ,Einschlafhilfe* wissenschaftlich nicht belegt.

Schutzgut Luft:
Grundbelastung darf nicht unberticksichtigt bleiben

Die Grundbelastung, d.h. der diffuse luft- oder niederschlagseingetragene
Stickstoffanteil ist per se immer Bestandteil der Vorbelastung und wird neben
den Emittenten somit auch immer beriicksichtigt.

Bericksichtigung von Feinstaubemissionen

Feinstaubemissionen wurden im Rahmen der lufthygienischen Untersuchung
berticksichtigt (siehe Kap. 9.3.4 und 9.4.2).

Die beantragten MalRBhahmen flihren nicht zu zusatzlichen Luftverkehren und
I6sen deshalb auch nicht mittelbar Wirbelschleppen aus.

Schutzgut Boden:
Kompensation

Die geplanten Ma3nahmen liegen Uberwiegend im Bereich von gegenwértig
schon versiegelten oder teilversiegelten Verkehrs- und Gebaudeflachen.
Bislang unversiegelte Béden werden in einem Umfang von ca. 9,2ha
anlagebedingt in Anspruch genommen.

Bei diesen Bdden handelt es sich urspriinglich um die Bodentypen Braunerden
und podsolierte Braunerden sowie teilweise grundwassergepragte Braunerde-
Gleye. Durch die intensiven menschlichen Nutzungen und bereits
durchgefiihrte bauliche MaRBhahmen in den umgebenden Bereichen sind die
Boden aber bereits erheblich in ihrem strukturellen Aufbau verdndert worden
mit zumeist negativen Auswirkungen auf die 6kologischen Bodenfunktionen.
Schutzwirdige Boden i.S. des Geologischen Dienstes NRW sind
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- Das Ausbauvorhaben fuhrt zu einer Verringerung der Bodenflache und geht
mit einer Verringerung der Fauna einher (naturschutzrechtliche Verletzung der
Fauna). Hierdurch reduziert sich die Nahrungsquelle vor allem fir Insekten.

- Zur Vermeidung baubedingter Bodenbeeintrachtigungen insbesondere im
Bereich des Wasserschutzgebietes ist eine Bodenkundliche Baubegleitung
durchzufihren.

- Zusétzliche Bodenversiegelungen durch die Bauvorhaben sollen innerhalb
des betroffenen Naturraums kompensiert werden.

- Aktuelle Informationen Uber Altstandorte und Altablagerungen sind in den
Altlastenkataster zu recherchieren.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

vorhabenbedingt nicht betroffen.

Eine Kompensation der verbleibenden Bodeneingriffe erfolgt somit
~multifunktional“ mit der biotischen Kompensation im Rahmen der
Ausgleichsmafnahmen fir die Eingriffe in den Biotoptypenbestand. Die
Bodeneingriffe und -versiegelungen werden somit kompensiert.

Auswirkung der Verringerung der Bodenflache

Die Bodeneingriffe werden iber den biotischen Ausgleich kompensiert.
Insbesondere mit den damit einhergehenden Extensivierungen und der
Schaffung von artenreichen Magerwiesen der MaRhahmenflachen des
Okokontos in der ,Wahner Heide* werden neue Nahrungshabitate fiir Insekten
geschaffen.

Bodenkundliche Baubegleitung

Eine 6kologische Baubegleitung zur Absicherung der Schutz- und
Vermeidungsmafinahmen ist vorgesehen. In diesem Zusammenhang kénnen
auch die Auflagen der Unteren Wasserbehorde hinsichtlich der baulichen
MaRnahmen in Wasserschutzgebietsbereichen beriicksichtigt bzw. eingehalten
werden. Eine zusatzliche bodenkundliche Baubegleitung ist aufgrund der
Eingriffsintensitat und der vorhandenen uberformten Béden nicht erforderlich.

Bodenversiegelungen

Die Bodenversiegelungen werden kompensiert (siehe oben).

Altlasten

Altlasten finden sich auf dem Flughafengelande im Bereich der Feuerwache 1,
aul3erhalb der geplanten Vorhabenbereiche im sudlichen Bereich der Rollbahn
A mit einem ehemaligen Feuerléschbecken sowie westlich der Abstellplatte Y
mit der ‘Y-Senke*. Weitere Altlasten sind gegenwartig nicht bekannt. Sie stehen
der Umsetzung der zur Planfeststellung beantragten MalZnahmen nicht
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Schutzgut Kultur:

- Eine vollstéandige Auflistung der betroffenen historischen
Kulturlandschaftsbereiche fehit.

- Aufgrund des Vorkommens verschiedener Fundstellen an Kulturgltern kann
die Aussage in der UVS nicht nachvollzogen werden, dass keine
Auswirkungen des Vorhabens auf das Schutzgut Kulturgiter zu erwarten ist.

- Insbesondere auf der Flache des geplanten Verwaltungsgebéudes der
Flughafen K&ln / Bonn GmbH ist nicht zuletzt wegen der raumlichen Néhe zu

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

entgegen. lhre Sanierung bleibt auch danach ohne weiteres méglich.
Schutzgut Kultur:

Vollstandige Auflistung der historischen Kulturlandschaftsbereiche

In der ndheren Umgebung des Flughafens befinden sich die folgenden
Kulturlandschaftsbereiche:

KLB 360 — Koln-Siegen-GieRRener Eisenbahn (Hennef, Eitorf, Siegburg,
Troisdorf, Windeck)

KLB 370 — Spiegelglaswerke Germania in Porz (K&ln)

KLB 371 — Schloss Réttgen / Gut Leidenhausen (Kdln)
KLB 389 — Kdnigsforst (Bergisch Gladbach, Kéln, Rosrath)
KLB 391 — Wasserburgen an der Silz (Rosrath)

KLB 392 — Truppenibungsplatz Wahner Heide / Burg Wissem (Koéln, Lohmar,
Troisdorf)

Alle genannten Kulturlandschaftsbereiche sind in der Textkarte Abb. 2-18,
Seite 124 der UVS dargestellt und liegen weit aul3erhalb des
Einwirkungsbereiches der beantragten MaZnahmen und werden auch durch
die betriebsbedingten Wirkungen dieser nicht zusatzlich beeintrachtigt.

Vorkommen Kulturgiter

Innerhalb der vorhabenbedingten Baubereiche und insbesondere innerhalb
des Flughafengelandes befinden sich keine ,Fundstellen von Kulturgitern®.

Frihmittelalterliche Funde

Der Hinweis auf die rAumliche N&he zu der bekannten frihmittelalterlichen
Fundstelle wird durch die Antragstellerin zur Kenntnis genommen.

Stand: 19.07.2018 Seite 27 von 192



Synopse

Planfeststellungsverfahren Flughafen Kéln/Bonn
(Antrag der Flughafen Kéln/Bonn GmbH vom 09.12.2016 i.d.F. vom 14.09.2017)

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

der bekannten friihmittelalterlichen Fundstelle, der gleichartigen
Gelandesituation an der Mittelterrassenkante und vergleichsweise
geringfiigigen Bodenstérungen durch die Vornutzung des Gelandes mit
archaologischen Bodenfunden zu rechnen.

Schutzgut Klima:

- Eine 6kologische Regenversickerung oder Energiegewinnung fehilt.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Schutzgut Klima:
Okologische Regenversickerung oder Energiegewinnung

Das auf den Flugbetriebsflachen anfallende Niederschlagswasser wird derzeit
gesammelt und gedrosselt in den Vorfluter eingeleitet bzw. bei einer
Beaufschlagung mit Schadstoffen (Enteisung) tUber die Klaranlage gereinigt.
Unbelastetes Niederschlagswasser von Dachflachen (z.B. Uber
Rasengittersteine, Rigolen und Mulden) wird bei geeigneten
Bodenverhaltnissen versickert. Einzelheiten kénnen insoweit dem
Baugenehmigungsverfahren fir Hochbauten tiberlassen werden.

Auf die Thematik der 6kologischen Energiegewinnung wird in der UVS, Kap.
3.5.4 ausfihrlich eingegangen. Dort wird ausgefiihrt, dass der Flughafen eine
Klimaschutzstrategie mit dem Ziel verfolgt bis 2020 CO2-neutral zu

wachsen. Die Antragstellerin setzt beim Strombezug auf innovative
Technologien sowie auf erneuerbare Energien. Dadurch werden, verglichen
mit konventioneller Energiebeschaffung, deutlich weniger Emissionen
freigesetzt. Mit dem Blockheizkraftwerk, das 1998 in Betrieb ging, den finf
Photovoltaikanlagen, die zu den gréf3ten in Nordrhein-Westfalen gehéren und
innovativer Gebaudeklimatechnik konnten seit 1998 mehr als 76.000 Tonnen
CO2 eingespart werden. Klimadkologische Malinahmen kénnen im Rahmen
der Bauausfuihrung der Hochbauten nur berticksichtigt werden soweit nicht
Belange der Flugsicherung entgegenstehen. Diese Priufung ist erst im
gesonderten Baugenehmigungsverfahren moglich.
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- Das BVerWG 4C3.12 wurde in Hinblick auf Tiefflug nicht beriicksichtigt.

- Es fehlen verschiedene anlagenbedingte Projektwirkungen (wie
Bodenverdichtung, -mischung und -versiegelung) und betriebsbedingte
Projektwirkungen (verkehrlichen Belastungen, Tiertétungen usw.) in der
Betrachtung.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin
Tieffluge

Vorhabenbedingt wird es nicht zu zusétzlichen Uberfliigen Giber Natura-2000-
Gebiete kommen. Unabhangig davon werden die Auswirkungen des
bestehenden und des prognostizierten Flugbetriebs auf die unmittelbar
betroffenen Schutzgebiete in dem Gutachten zur FFH-Vorprifung bewertet.

Zudem finden Tiefflige - als militarische Ubungsfliige - wie sie in dem Urteil
des BVerwG 4 C 3.12 (Leitsatz) vom 10.04.2013 (, Tieffluglibungen (iber dem
FFH-Gebiet Colbitz-Letzlinger Heide") zugrunde liegen, am Flughafen
KéIn/Bonn nicht statt.

Betrachtung betriebsbedingter Wirkungen

Die anlagebedingten Wirkungen und projektbezogenen Auswirkungen sind in
der UVS (Kap. 1.3.2.2 bzw. Kap. 3.2.2) ausfihrlich beschrieben.
Vorhabenbezogen kommt es ausschlie3lich zur Bodeninanspruchnahme durch
Abtrag oder Aushub und zu Bodenversiegelungen. Bodenverdichtungen in
relevantem Umfang finden nicht statt. Anfahrt und Abtransport von Materialien,
Boden und der zum Bau erforderlichen Gerate und Baustoffe erfolgen
ausschlieBlich Gber bestehende versiegelte Verkehrsflachen. Der Einsatz der
Geréte erfolgt ebenfalls von bereits befestigten Flachen bzw. von den
ausgewiesenen Eingriffsbereichen aus (vgl. LBP, Kap. 7.1.).

Die temporéar durch Zwischenlagerung beanspruchten Flachen - sofern nicht
ohnehin schon versiegelt - werden nach Abschluss der Baumaflinahmen
wiederhergestellt.

Die betriebsbedingten Projektwirkungen, insbesondere die landseitig
verkehrlichen Belastungen durch den Kfz-Verkehr werden ebenfalls ausfiihrlich
betrachtet (vgl. UVS, Kap. 1.3.2.3 bzw. Kap. 3.1.3.5). Zudem wird auf die
»otellungnahme zum StralRenverkehrslarm® und die ,Lufthygienische
Untersuchung” (ACCON GmbH, 2017), die ebenfalls Bestandteil der
Planfeststellungsunterlagen sind, verwiesen.
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- Es wird gefordert, dass das Vorhaben so gestaltet werden muss, dass
erhebliche ungiinstige Auswirkungen auf das Klima und das Lokalklima
vermieden werden. Zusétzlich ist bei dem Vorhaben im Sinne des
Baugesetzbuches den Aspekten des Klimaschutzes und denen der
Anpassung an den Klimawandel Rechnung zu tragen.

- Die thermische Sogwirkung der versiegelten Flache muss berlicksichtigt
werden.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Der artenschutzrechtliche Tétungstatbestand wird durch die Umsetzung der
beantragten MalRnahmen nicht verwirklicht. Bestimmte Ausschlusszonen
werden aus artenschutzrechtlichen Griinden (Vorkommen von
planungsrelevanten Amphibien und Reptilien) nicht als Bauflachen genutzt.
Potenziell mdgliche Tiertétungen (durch Fahrzeugverkehr) werden durch
SchutzmalRnahmen (z.B. Amphibien/-Reptilienschutzzaune) fur die Zeit der
Baumafnahmen vermieden. (vgl. Artenschutzfachbeitrag, Kap. 5 sowie LBP,
Kap. 7), so dass ein signifikant héheres Tétungsrisiko im Zusammenhang mit
der Umsetzung der beantragten Malinahmen nicht besteht.

Klimawirkungen

Die beantragten Mal3Bhahmen liegen Uberwiegend in bereits versiegelten bzw.
anthropogen Uberformten Bereichen. Neue Flachen werden nur in
vergleichsweise geringem Umfang versiegelt. Durch die neu versiegelten
Flachen und die neuen Hochbauten kommt es zwar zu einer Veranderung der
thermischen Eigenschaften der Flachen. Relevante Anderungen der
thermischen Bedingungen, d h. eine Zunahme der Oberflachentemperaturen
und der Temperaturen der bodennahen Luftschichten ergeben sich aber nur
Uber den umgenutzten Flachen selbst und in den unmittelbar angrenzenden
Bereichen. Relevante Auswirkungen z.B. durch zunehmende Hitze-/
Warmebelastung im weiteren Umfeld, insbesondere in den benachbarten
Siedlungsbereichen sind nicht zu erwarten, da es sich um ebenes Gelande
handelt. Die lokalklimatische Gesamtcharakteristik des Flughafens als
Klimatoptyp ,Stadtklima II“ wird sich nicht verandern. Auch wird es in den
westlich angrenzenden Siedlungsbereichen bei einer maRigen
Warmebelastung entsprechend dem Klimatoptyp ,Stadtklima I bleiben.

Bertucksichtigung Sogwirkung

Aufgrund der geringfugigen Neuversiegelung kommt es nicht zu einer
relevanten thermischen Sogwirkung. Fur die umgebenden Siedlungsbereiche
hatte eine solche ,Sogwirkung“ auch keine negativen Auswirkungen, denn es
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Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

E-Art | SA-Nr.| Sachargument Stellungnahme der Antragstellerin

- AuRBerdem sind die Grundwasserfragen auf die Stau- und Schichtenwasser
auszudehnen und die Grundwasserneubildung insbesondere aufgrund der
hohen Gesamtversiegelung besonders zu betrachten.

- Es fehlen Angaben zur weiteren Verschlechterung der Kaltluftversorgung
umliegender (Schutz-) Gebiete bzw. Siedlungsflachen durch zuséatzliche
Bauten Uber Hochhaushdhe und zu den MalRhahmen zur Minderung der
Warmebelastung.

- Die Klimaschutzstrategie muss angewendet werden.

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

entstiinde lediglich ein geringfiigig erhdhter Luftstrom in Richtung
Flughafengelande.

Betrachtung Grundwasserneubildung

Die geringfuigigen Neuversiegelungsbereiche befinden sich Uberwiegend in
den bereits versiegelten Kernbereichen des Flughafens und haben keinen
nachhaltigen Einfluss auf die vorherrschenden Stau- und Schichtenwéasser
sowie auf die Grundwasserneubildungsrate.

Betrachtung Kaltluftversorgung

Die beantragten MalRBnahmen liegen Uberwiegend in bereits versiegelten bzw.
anthropogen tberformten Bereichen. Neue Flachen werden nur in
vergleichsweise geringem Umfang versiegelt. Durch die neu versiegelten
Flachen und die neuen Hochbauten kommt es zwar zu einer Veranderung der
thermischen Eigenschaften der Flachen. Relevante Anderungen der
thermischen Bedingungen, d h. eine Zunahme der Oberflachentemperaturen
und der Temperaturen der bodennahen Luftschichten ergeben sich aber nur
Uber den umgenutzten Flachen selbst und in den unmittelbar angrenzenden
Bereichen. Relevante Auswirkungen z.B. durch zunehmende Hitze-/
Warmebelastung im weiteren Umfeld, insbesondere in den benachbarten
Siedlungsbereichen sind nicht zu erwarten, da es sich um ebenes Gelénde
handelt. Die lokalklimatische Gesamtcharakteristik des Flughafens als
Klimatoptyp ,Stadtklima II* wird sich nicht verdndern. Auch wird es in den
westlich angrenzenden Siedlungsbereichen bei einer maRigen
Warmebelastung entsprechend dem Klimatoptyp ,Stadtklima I bleiben.

Klimaschutzstrategie

Der Flughafen KdIn/Bonn verfiigt tiber eine Klimaschutzstrategie. Danach wird
das Ziel verfolgt, bis 2020 CO2-neutral zu wachsen. Die Antragstellerin setzt
beim Strombezug auf innovative Technologien sowie auf erneuerbare
Energien. Dadurch werden, verglichen mit konventioneller Energiebeschaffung,
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Schutzgut Wasser:

- Die Grundwasserfragen sind auf die Stau- und Schichtenwasser und die
Grundwasserneubildung auszudehnen.

- Es fehlt eine konkrete Darstellung, welche Vorgaben / Restriktionen die
betroffenen Wasserschutzgebietsverordnungen jeweils fiir die Zone enthalten
und welche konkreten MaRnahmen wahrend des Baus und Betriebs sowie zur
Kontrolle (Monitoring) und zum Schutz der Trinkwasserressourcen ergriffen
werden. Die in Wasserschutzgebieten fur Verkehrswege und Baumafinahmen
dieser Art geltenden Regelwerke sind bisher weder zitiert noch durch
technische Ausfuhrungen / Angaben zu den Planungen untersetzt.

- Fur die berichtspflichtigen Gewasser sind die Hinweise des LANUYV zu
befolgen und zu erganzen.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

deutlich weniger Emissionen freigesetzt. Mit dem Blockheizkraftwerk, das 1998
in Betrieb ging, den funf Photovoltaikanlagen, die zu den groéf3ten in Nordrhein-
Westfalen gehéren und innovativer Gebaudeklimatechnik konnten seit 1998
mehr als 76.000 Tonnen CO2 eingespart werden. Klimaékologische
Maflinahmen kénnen im Rahmen der Bauausfuhrung der Hochbauten nur
beriicksichtigt werden soweit nicht Belange der Flugsicherung
entgegenstehen. Diese Prifung ist erst im gesonderten
Baugenehmigungsverfahren maglich, das nicht durch die Planfeststellung
ersetzt wird.

Schutzgut Wasser:

Berlicksichtigung von Stau- und Schichtenwéasser und
Grundwasserneubildung

Die geringfligigen Neuversiegelungsbereiche befinden sich Uberwiegend in
den bereits versiegelten Kernbereichen des Flughafens und haben keinen
nachhaltigen Einfluss auf die vorherrschenden Stau- und Schichtenwasser
sowie auf die Grundwasserneubildungsrate.

Wasserschutzgebiete

Die vorhabenbezogenen Baumalinahmen liegen in der Schutzzone IlIB des
Wasserschutzgebiets Rosrath-Leidenhausen und in der Schutzzone 11IB des
Wasserschutzgebietes Westhoven. Beide Wasserschutzgebietsverordnungen
(WSG-VO) liegen vor und werden fiir das Vorhaben beachtet.

Gemal § 3 —,Schutz in der Zone Il B¢, Abs. 1 und 2 der jeweiligen WSG-VO
sind die vorhabenbedingten Baumafnahmen nicht verboten jedoch
genehmigungspflichtig. Die erforderliche Genehmigung wird vom
Planfeststellungsbeschluss umfasst. Im Falle von Hochbauten muss sie im
Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens eingeholt werden. Die
Notwendigkeit von Ausnahmen oder Befreiungen liegt nicht vor. Die fur
BaumaRnahmen in Wasserschutzgebieten geltenden technischen und
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- Es fehlt die Betrachtung der nichtberichtspflichtigen Gewasser. Eine
Beschrankung der Betrachtung von Auswirkungen von Vorhaben allein auf
berichtspflichtige Gewasser ist gemafl WHG nicht ausreichend.

- Es fehlt die Berlcksichtigung der Wahnbachtalsperre in der UVP. Diese
dient der Trinkwasserversorgung und gilt als Wasserschutzzone.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

rechtlichen Anforderungen werden bei der Ausfiihrung der beantragten
MaRRnahmen beachtet werden.

Eine baubedingte Beeintrachtigung des Grundwassers wird durch Auflagen im
Rahmen der Baugenehmigungsverfahren und eine 6kologische
Baulberwachung vermieden.

Nichtberichtspflichtige Gewéasser

Im Hinblick auf die geforderte Betrachtung der nichtberichtspflichtigen
Gewasser weist die Antragstellerin darauf hin, dass das BVerwG in seinem
Urteil zur Elbvertiefung klargestellt hat, dass der Ort der Beurteilung einer
vorhabenbezogenen Beeintrachtigung von Gewassern nach den MalRgaben
der WRRL die fur den Wasserkorper reprasentativen Messstellen sind. Lokal
begrenzte Veranderungen sind daher nicht relevant, solange sie sich nicht auf
den gesamten Wasserkorper oder andere Wasserkorper auswirken.

(so auch Dallhammer/Fritzsch, ZUR 2016, 340, 345) (BVerwG, Urteil vom
09.02.2017 - BVerwG 7 A 2.15 (Elbvertiefung), Rn. 506).

Das OVG Luneburg hat ebenfalls klargestellt, dass Einwirkungen auf
Gewasser, die nicht selbst als OWK eingestuft wurden, nur insoweit an § 27
WHG zu messen sind, wie die Gewasser in Verbindung mit dem
berichtspflichtigen OWK stehen und es durch die MalRnahme dort zu
Problemen kommen kann (OVG Lineburg, Urt. v. 22. 4. 2016 - 7 KS 27/15,
juris, Rdnr. 462; zitiert nach Lau 2017, NuR 517, 526).

Die nicht berichtspflichtigen Gewéasser werden daher nicht als eigenstandiger
Wasserkdrper gemafl WRRL behandelt.

Wahnbachtalsperre

Die Wahnbachtalsperre liegt in etwa 8 - 10 km Entfernung stdéstlich vom
Flughafen Kéln/Bonn und damit in jeder Hinsicht au3erhalb des
Einflussbereichs der beantragten Mal3nahmen. Vor dem Hintergrund der
beantragten MaRhahmen sind Auswirkungen auf das Wasserschutzgebiet und
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E-Art | SA-Nr.| Sachargument Stellungnahme der Antragstellerin

Schutzgebiete:

- Der Schutz von FFH-, Natur-, Vogel- oder Wasserschutzgebieten wird nicht
ausreichend bericksichtigt.

Methodik:

- Die UVS ist methodisch fehlerhaft. Es werden die Méangel aus den
vorgelagerten Gutachten (FFH-Vorprifung, Artenschutz, WRRL, LBP usw.)
Ubernommen.

Gesamtbelastung / Kumulation:

- Es wird gefordert die Gesamtbelastung durch den gesamten
Flughafenbetrieb zu beriicksichtigen und nicht nur das Delta, welches durch
die Anderungen hervorgerufen wird.

- Es missen andere Projekte und Plane bertcksichtigt werden, die die
Umweltglter ebenfalls beeintrachtigen, da die Belastungsgrenzen in Summe
eingehalten oder wieder unterschritten werden sollen.

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

die Trinkwasserversorgung Uber die bestehende Situation sicher
auszuschlie3en. Eine gesonderte Betrachtung der Wahnbachtalsperre ist
daher nicht erforderlich.

Schutzgebiete:

Der Schutz von FFH-, Natur-, Vogel- oder Wasserschutzgebieten wird in den
Unterlagen ausreichend dargelegt. Danach werden die betroffenen Gebiete
durch die beantragten Maflinahmen nicht erheblich beeintréchtigt. Die
Berlicksichtigung der Gutachten in der Planfeststellungsentscheidung obliegt
der Planfeststellungsbehorde.

Methodik:

Die Einwendung, dass die UVS methodisch fehlerhaft sei, trifft nicht zu. Inhalt,
Umfang und Methodik der UVS sowie der vorgelagerten umweltfachlichen
Gutachten sind im Vorfeld des Planfeststellungsverfahrens auf dem Scoping-
Termin am 08.03.2016 seitens der Antragstellerin und der beauftragten
Gutachter den Fachbehérden und Trager 6ffentlicher Belange (T6B) vorgestellt
und ausfihrlich dargelegt worden. Mit dem Unterrichtungsschreiben der
zustandigen Genehmigungsbehoérde (VM NRW) vom 27.09.2016 wurden
Umfang und Methodik der Gutachten so bestétigt. Die Gutachten basieren
methodisch und inhaltlich auf den aktuellen und besten wissenschaftlichen
Erkenntnissen.

Gesamtbelastung / Kumulation:

Die Gesamtbelastung/Kumulation ist in der UVS sowie in den zugrunde
liegenden Fachgutachten soweit erforderlich beriicksichtigt worden. Dies
erfolgte in der Regel dadurch, dass neben der vorhabenbedingten
Zusatzbelastung die Vorbelastung der Schutzgtiter in die UVS
schutzgutbezogen einbezogen wird. Es wird auch fir alle Schutzgiter eine
Aussage zu der Entwicklung zwischen Status Quo und Prognosenullifall
getroffen (siehe Kap. 2.3 in der UVS). Das Grundvorhaben ist in diesen
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Kompensation:

- Freiwillige 6kologische Malinahmen zu Verringerung der genannten
Klimabeeintrachtigungen sind nicht zu erkennen. Die LArmminderungsplanung
Hennef von 2003 und die Larmaktionsplanung (LAP) von 2015 wurden weder
angefordert noch ausgewertet.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Darstellungen umfassend behandelt. Die Vorbelastung wurde auch bei der
Betrachtung der erheblichen Umweltauswirkungen durch die
vorhabenbedingten Anderungen einbezogen. Soweit die vorhabenbedingten
Umweltauswirkungen unter der Irrelevanzschwelle bleiben, ist die
GréRenordnung der Vorbelastung fur die Beurteilung der Zulassigkeit der
beantragten MalRnhahmen nicht maRgebend. Bei der Gesamtlarmbetrachtung
wurde die Vorbelastung ebenfalls mit einbezogen (siehe Kap. 3.1.3.6).

Summationsbetrachtung

Eine Summationsbetrachtung ist nicht erforderlich, da die vorhabenbedingten
Zusatzbelastungen fir die Schutz- und Erhaltungsziele unterhalb selbst des
strengsten relevanten Abschneidekriteriums liegen. Daher sind die
vorhabenbedingten Zusatzbelastungen als 0-Belastung anzusehen. Eine
Summation mit den Zusatzbelastungen anderer Vorhaben ist daher nicht
erforderlich.

Unabhangig davon wurde erganzend eine Abfrage des FIS FFH-VP
vorgenommen. Dieses weist als einziges mdgliches Projekt fur eine
summarische Prufung zum FFH-Gebiet Wahner Heide die Modernisierung des
Raffineriekraftwerkes, Standort Wesseling mit Genehmigung vom 24.04.2013
aus. Die max. N-Deposition fir dieses Vorhaben betrug 0,044 kg N ha-1a-1
und war somit ebenfalls fir sich genommen irrelevant. (Abruf am 08.02.2018).

Kompensation:

Die Antragstellerin prift und ergreift regelmafig im Rahmen der konkreten
Bauplanungen die Umsetzbarkeit 6kologischer Ma3nahmen zur Verringerung
der Klimabeeintrachtigungen.

Larmaktionsplanung Hennef

Eine Larmaktionsplanung der Stadt Hennef von 2015 konnte nicht recherchiert
werden. Es gibt aber Berichte zur Larmkartierung und zur Larmsituation der
Stadt Hennef. Diese entsprechen aber den Ergebnissen der
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Umgebungslarmkartierung in NRW (http://www.umgebungslaerm-
kartierung.nrw.de), die auf dem Internetportal des MULNYV gebietsbezogen fiir
verschiedene Larmquellen (StralRe, Schiene, Flugverkehr, Industrie) abgerufen
werden kdnnen. Die Umgebungslarmkartierung wurde aber bereits fur das PFV
und somit auch fur den Bereich Hennef (Berichte zur Larmsituation)
ausgewertet und beriicksichtigt. Insofern besteht hier keine Liicke in der
Sachverhaltsermittlung.

Artenschutz: Artenschutz:
- Die Beschreibung des Ist-Zustandes und der betroffenen Arten ist Die Antragstellerin hat den Sachverhalt umfassend ermittelt. Im Rahmen des
unvollstandig und fehlerhaft. Vorhabens wurden umfangreiche faunistische und floristische Kartierungen

durchgefiihrt. Zudem wurden alle verfigbaren artenschutzrelevanten Daten fur
den Untersuchungsraum beim LANUV, bei den zustandigen Unteren
Naturschutzbehdérden sowie beim ehrenamtlichen Naturschutz (Biologische
Stationen, Naturschutzzentren, BUND, NABU sowie Kartierergemeinschaft
Wahner Heide, NWO, DDA etc.) explizit abgefragt und ausgewertet (vgl. UVS,
Kap. 2.3.2.1. Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt — Datengrundlagen
und Artenschutzfachbeitrag, Kap. 2.5 - Datengrundlagen). Diese Abfragen
konnen entsprechend dokumentiert werden.

T 33 Fehlende Forderungen aus dem Scoping

Zunahme Flugbewegungen

Die im Scoping aufgelisteten Punkte der unteren Naturschutzbehérde wurden | Die Zunahme der Flugbewegungen zwischen dem Status Quo und dem
nicht alle in der UVS beachtet, insbesondere ist in diesem Zusammenhang Prognosenulifall 2030 ist in der UVS dokumentiert. Da sich vorhabenbedingt
Folgendes zu nennen: keine zusatzlichen Flugbewegungen ergeben, eréffnet das Fachrecht keinen

Spielraum fur die Festlegung zuséatzlicher MaRnahmen.
- Es wird bis 2030 eine erhebliche Zunahme der Flugbewegungen P gung

prognostiziert, wobei ein Zusammenhang mit den Gegenstanden des
Planfeststellungsverfahrens verneint wird. Hierdurch werden die
betriebsbedingten Auswirkungen des Flugverkehrs auf Natur und Landschaft
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nicht in die Bewertung einbezogen und auch keinen MaRnahmen ergriffen.

- Die aktuelle Belastung sollte konkret (betriebsbegleitend) untersucht werden.
Hierflr sollte es eine eigene Schutzgutkarte mit Darstellung der empfindlichen
Lebensrdume und deren aktueller Belastung geben.

- Die Beitrage des Flughafens zum Eintrag von Nahrstoffen und versauernd
wirkenden Stoffen (sowohl im Bestand als auch in der Planung) sollten
ermittelt werden.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Derzeitige Belastungsdarstellung

Im Hinblick auf die geforderte Untersuchung der aktuellen Belastung weist die
Antragstellerin darauf hin, dass es um die Ermittlung und Bewertung der
vorhabenbedingten Immissionen geht. Die generelle Ermittlung der aktuellen
Belastungssituation unabhéngig von den Auswirkungen der beantragten
MaRnahmen ist nicht Gegenstand des Planfeststellungsverfahrens.

Stickstoff

Die Beitrage des Flughafens zum Eintrag von Né&hrstoffen
(Stickstoffdeposition) sind in der Lufthygienischen Untersuchung dargestellt.
Dargestellt wird die Situation im Status Quo 2014/2015 (Anlage B-7), im
Prognosenullfall 2030 (Anlage B-8) und im Prognoseplanfall 2030 (Anlage B-9)
sowie die Differenz zwischen Prognosenulifall und Prognoseplanfall (Anlage D-
1 = ausbaubedingte Zunahme).

Die Differenz zwischen Status Quo und Prognoseplanfall ergibt sich aus den
Unterlagen. Aufgrund der Verbesserung der Abgastechnologie kommt es im
Umfeld des Flughafens, d.h. auRerhalb des Flughafenzauns, durchweg zu
Abnahmen der flughafeninduzierten Stickstoffeintrage. Eine entsprechende
Differenzkarte wurde den Planfeststellungsunterlagen deswegen nicht
beigefiigt. Rein informativ hat die Antragstellerin eine solche Differenzkarte
erstellt und diesem Argument als Anlage beigefiigt.

Die Versauerungswirkungen sind nicht relevant. Zudem sind die betroffenen
Lebensrdume gegenliber den Versauerungswirkungen weniger empfindlich als
gegenuber Stickstoffeintragen. Im Bereich des FFH-Gebietes Wahner Heide
kommt es im Nahbereich des Grengeler Mauspfades zu vorhabenbedingten
Eintragen von max. 0,06 kg N ha-1a-1 (= 60 Gramm pro Hektar und Jahr).
Dies entspricht einer Versauerungswirkung von lediglich 4,3 eq
(Saureaquivalenten) pro ha und Jahr.
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Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

- Eine Prifung der Kumulation fehlt.

- Eine zusammenfassende Bewertung der Vertraglichkeit Gber alle
Belastungspfade, Schutzgiter und Erhaltungszustande fehlt. Emissionen und
Depositionen der Querwindbahn werden nicht beriicksichtigt.

Fehlende Betrachtung des gesamten Einwirkungsbereichs

Es muss der gesamte Einwirkungsbereich des Flughafens, in dem
entscheidungserhebliche Auswirkungen méglich sind, betrachtet werden. Es
sind alle Bereiche in der Flughafenumgebung zu bertcksichtigen, in denen An-
und Abflugverkehr weder aus tatsachlichen noch aus rechtlichen Griinden
ausgeschlossen werden kann.

Der Einwirkungsbereich muss auch den Bereich der tatséachlich mdglichen
Flugrouten&dnderungen im Planfeststellungsverfahren enthalten.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Eine separate Bewertung der Versauerungswirkung in dieser geringen
Grolenordnung ist anhand der LANUV-Critical Loads nicht méglich. Mit der
Bewertung des Stickstoffeintrags in kg N ist die Versauerungswirkung des
eingetragenen Stickstoffs bereits mit abgedeckt.

Die zusatzlich versauernd wirkenden S02-Immissionen des Vorhabens und
daraus resultierenden Schwefel-Depositionen sind vernachléassigbar gering
und irrelevant.

Kumulation

Die Betrachtung der flughafenbedingten Zusatzbelastung reicht aus, weil sie
selbst unter dem strengsten Abschneidekriterium liegen. Eine Summation mit
den Auswirkungen anderer Projekte findet deshalb nicht statt.

Da alle Belastungspfade irrelevant sind, ist auch eine summarische
Betrachtung von Belastungspfaden nicht erforderlich.

Einwirkungsbereich

Die Untersuchungen im Larmgutachten gehen tber den Einwirkungsbereich
der zur Planfeststellung beantragten Malinahmen hinaus, weil mit diesen keine
zusatzlichen abwagungsrelevanten Fluglarmauswirkungen verbunden sind. Die
beantragten Mal3hahmen sind daher auch nicht kausal fir An- und
Abflugverfahren. Eine Erweiterung des Betrachtungsbereichs im Sinne des § 8
| 4 und 5 LuftVG ist rechtlich weder erforderlich noch fiihrt eine solche
Erweiterung zu zusatzlichen Erkenntnissen.

Die vorhabenbedingten Anderungen der Larmimmissionen treten nur im
Bereich des StralRenverkehrs auf und halten sich insgesamt deutlich innerhalb
des betrachteten Einwirkungsbereichs.

Stand: 19.07.2018 Seite 38 von 192



Synopse
Planfeststellungsverfahren Flughafen Kéln/Bonn
(Antrag der Flughafen Kéln/Bonn GmbH vom 09.12.2016 i.d.F. vom 14.09.2017)

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

< =24 Z m

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

43

44

45

Ermittlungsdefizit

Es liegt ein Ermittlungsdefizit fir verschiedene Immissionen (Bodenlarm,
StraRenverkehrslarm, Bauldarm, Luftschadstoffe, Feinstaub, Kerosin, Licht
usw.) bzgl. der Belastungspfade und der gesundheitlichen Auswirkungen des
Vorhabens vor. Das Schutzgut gemaR Artikel 20a des Grundgesetzes wird
nicht ausreichend geschutzt.

Alternative Nachtflugverbot fehlt

Es fehlt die Betrachtung einer Alternative ohne Nachtfllige.

Beriicksichtigung vergangener Ausbauten fehlt

Der Flughafen Kéln/Bonn wurde in den letzten Jahrzehnten ohne jede
Umweltvertraglichkeitsprifung und luftverkehrsrechtliche Planfeststellung
ausgebaut. Die Umweltauswirkungen der einzelnen Ausbauten wurden bisher
nicht gepruft. Die Umweltvertraglichkeitsstudie zu diesem
Planfeststellungsverfahren muss aufgrund der Summationsbetrachtung auch
die zahlreichen ohne Umweltprifung zugelassenen Ausbauten der
Vergangenheit (als Bestandteil der Zusatzbelastung) mit untersuchen.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Flugverfahren

Der Bereich der tatséchlich méglichen Anderungen von Flugverfahren muss
nach § 8 | 4 LuftvVG nur einbezogen werden, wenn sich die beantragten
MaRnahmen kausal auf die Festsetzung von Flugverfahren auswirken kénnen.
Das ist nicht der Fall. Das Verkehrsaufkommen andert sich im Vergleich
zwischen Prognosenulifall und Prognoseplanfall nicht. Durch die

beantragten MalRnahmen ergeben sich keine Anderungen an den bestehenden
Flugverfahren.

Relevante Immissionen wie Bodenlarm, StralRenverkehrslarm, Luftschadstoffe
(einschlief3lich Feinstaub) und Licht wurden in den einschlagigen Gutachten
ermittelt und bewertet. Ein Baularmgutachten ist nicht erforderlich, weil keine
Auswirkungen auftreten werden, die im Planfeststellungsbeschluss bewaltigt
werden missten (siehe Argument-Nr. 13).

Die Antragstellerin hat keine Erweiterung der Nachtflugbetriebsregelung
beantragt. Die zur Planfeststellung beantragten MaRnahmen fuhren nicht zu
zusatzlichen Flugbewegungen mit abwagungsrelevanten Larmimmissionen.
Daher waren keine Alternativen ohne (zusatzliche) Nachtfliige zu betrachten.

Nach dem UVPG ist zwischen dem Prifungsgegenstand der UVP-Vorprifung
und dem der UVP zu unterscheiden. Priifungsgegenstand der UVP ist alleine
die Zusatzbelastung durch das geénderte Vorhaben nach MaRgabe der fiir die
Zulassung relevanten Bestimmungen. Die Umweltauswirkungen der
Bestandsanlage sind im Rahmen der UVP als Vorbelastung zu berlicksichtigen
(BVerwG, Urt. v. 24.10.2013 — 7 C 36/11 — juris Rn. 30 — 36). Das bedeutet
keine unzuléassige Reduzierung des Schutzniveaus. Vorbelastungen kénnen
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Die von der Antragstellerin vorgesehene ,Einstellung als Vorbelastung® muss
also auch die Erfassung, Ermittlung und Bewertung der Umweltauswirkungen
des zu andernden Grundvorhabens selbst (also des bestehenden,

genehmigten Flughafens und seines Betriebes) beinhalten, da diese sich mit

den Auswirkungen des beantragten Anderungsvorhabens iiberlagern kénnen.

Um die gesamten Auswirkungen der beantragten Anderungen zutreffend
einordnen zu kénnen, mussen nicht allein die Umweltauswirkungen des
Anderungsvorhabens, sondern auch die Auswirkungen des genehmigten
Flughafenbestandes und Flugbetriebes untersucht werden.

1.6 sonstige Verfahrensfehler

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

M

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

46

47

Zusammenlegung PFV DUS und CGN gefordert

Die beiden Planfeststellungsverfahren Flughafen DUS und CGN mussen
zusammengelegt werden, da diese in Konkurrenz zueinander stehen und
widerspriichliche Thesen beinhalten. Eine Gesamtlarmbetrachtung beider
Flughafen muss erfolgen.

Fehlerhafte Anwendung WRRL

Die Anwendung der WRRL auf die nichtberichtspflichtigen Gewasser
erfolgt rechtsfehlerhaft. Die Einleitungsgewasser wurden nicht naher
betrachtet, obwohl die Ziele der WRRL fur diese ebenfalls zu beachten sind.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

dazu fihren, dass nur noch geringere Zusatzbelastungen toleriert werden
koénnen.

Die Umweltvertraglichkeitsstudie tragt diesen Anforderungen Rechnung. Sie
nimmt die Auswirkungen der Bestandsanlage in Bezug und vergleicht sie mit
den Auswirkungen der geédnderten Anlage.

Die Berlcksichtigung der Vorbelastung entspricht den rechtlichen Vorgaben.

Stellungnahme der Antragstellerin

Die beiden Planfeststellungsverfahren betreffen selbststandige Vorhaben.
Solche selbststandigen Vorhaben kénnen nur unter den Voraussetzungen des
§ 78 VwWVIfG in einem Verfahren zusammengefasst werden. Dazu missten sie
raumlich und funktional zusammentreffen, so dass eine gemeinsame
Konfliktbewaltigung geboten ist. Diese Voraussetzung liegt nicht vor.

Die Aufteilung der Verfahren entspricht den rechtlichen Vorgaben. Die
Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.

Das BVerwG hat in seinem Urteil zur Elbvertiefung klargestellt, dass der Ort
der Beurteilung einer vorhabenbezogenen Beeintréachtigung von Gewassern
nach den MaRRgaben der WRRL die fir den Wasserkorper reprasentativen
Messstellen sind. Lokal begrenzte Verdnderungen sind daher nicht relevant,
solange sie sich nicht auf den gesamten Wasserkorper oder andere
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Wasserkdrper auswirken (so auch Dallhammer/Fritzsch, ZUR 2016, 340, 345)
(BVerwG, Urteil vom 09.02.2017 - BVerwG 7 A 2.15 (Elbvertiefung), Rn. 506).

Das OVG Lineburg hat ebenfalls klargestellt, dass Einwirkungen auf
Gewasser, die nicht selbst als OWK eingestuft wurden, nur insoweit an § 27
WHG zu messen sind, wie die Gewasser in Verbindung mit dem
berichtspflichtigen OWK stehen und es durch die MalRhahme dort zu
Problemen kommen kann (OVG Lineburg, Urt. v. 22. 4. 2016 - 7 KS 27/15,
juris, Rdnr. 462; zitiert nach Lau 2017, NuR 517, 526).

Insofern ist es korrekt, dass sich die Beurteilung nach WRRL auf die
Wasserkdrper insgesamt bezieht und die kleineren Zufliisse zum Rhein nicht
gesondert betrachtet werden.

E 48 Deckblattverfahren

In den Antragsunterlagen wird beantragt von den festzustellenden Planen Die Antragstellerin beantragt unter anderem die Feststellung der
abweichen zu durfen. Es ist ein Deckblattverfahren erforderlich, in dem eine | bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit bestimmter Hochbauten. Die in diesem
vollzugsfahige Planung abgestimmt wird. Zusammenhang beantragten Abweichungen entsprechen vergleichbaren

Bestimmungen der BauNVO bei Bebauungsplanen. Auch dort gestattet die
BauNVO der Baugenehmigungsbehorde Abweichungen vom Bebauungsplan.
Der Antrag greift diesen Regelungsmechanismus auf. Er tragt damit dem
Umstand Rechnung, dass die Baugenehmigung nicht von einem
Planfeststellungsbeschluss umfasst wird. Mit der Festsetzung wird
geringfugigen Abweichungen in der Ausfiihrungsphase Rechnung getragen,
die sich in der Praxis kaum vermeiden lassen. Das gleiche gilt, soweit im
Antrag bei der Ausflihrung von Flugbetriebsflachen Abweichungsmdéglichkeiten
vorgesehen sind.

Ein Deckblattverfahren ist in den genannten Fallen nicht erforderlich.

M 49 Einwendungsfrist/Unterschrift

Es wird behauptet, dass die Aussage in der Bekanntmachung zur Auslegung, |Die Bekanntmachung entspricht den gesetzlichen Anforderungen (8 73 IV 3
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dass mit Ablauf der Einwendungsfrist alle Einwendungen ausgeschlossen
werden, rechtlich unzutreffend ist. Gleiches gilt fir die im Gesetz nicht
geforderte zusatzliche Anforderung einer Unterschrift.

fehlende Antréage und Befreiungen

Im Planungsfeststellungsverfahren fehlen die Antradge zum Artenschutz, zum
gesetzlichen Biotopschutz, zur Waldumwandlung, zum Bodenschutz, zum
Gewasserschutz und FFH-Gebietsschutz bzw. dem Schutz geman der
Vogelschutzrichtlinie. Aul3erdem fehlen die Befreiung von den
Landschaftsplanen zur Wahner Heide der Stadt Kéln und des Rhein-Sieg-
Kreises sowie des Rheinisch-Bergischen-Kreises.

Es ist nicht zuléssig, die Ausnahmen vom gesetzlichen Biotopschutz bei der
unteren Naturschutzbehérde und fur Waldumwandlung beim Landesbetrieb
Wald und Holz parallel zu beantragen (Kap. 15, S. 73), wasserrechtliche
Fragen entgegen § 19 Abs. 1 WHG aul3erhalb des Planfeststellungsverfahrens
in unubersichtlichen Anderungsbescheiden regeln zu lassen und sie damit
dem offentlichen Planfeststellungsverfahren und dessen konzentrierender
Wirkung zu entziehen.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

und 4 VwVfG). Sie bedeutet einen Einwendungsausschluss im
Verwaltungsverfahren, nicht jedoch einen Ausschluss im Gerichtsverfahren
(8 7 IV UmwRG).

Der Hinweis auf die Notwendigkeit der Unterschrift bezieht sich ausdriicklich
nur auf die schriftliche Einwendung. Fir eine schriftliche Einwendung ist eine
Unterschrift erforderlich (BVerwG, Urt. v. 12.02.1997 — 11 A 62/95 — juris Rn.
23). Daneben weist die Bekanntmachung zutreffend darauf hin, dass
Einwendungen auch zur Niederschrift erklart werden kénnen.

Ein Verfahrensfehler liegt nicht vor.

Antrage und Befreiungen allgemein

Hinsichtlich der geforderten Antrdge und Befreiungen weist die Antragstellerin
darauf hin, dass der Planfeststellungsantrag die zu biindelnden Zulassungen
nicht einzeln benennen muss. Es reicht aus, wenn der Planfeststellungsantrag
deutlich macht, dass alle erforderlichen Entscheidungen umfasst sein sollen,
die durch den Planfeststellungsbeschluss ersetzt werden. Es ist sogar
unschadlich, wenn der Planfeststellungsbeschluss einzelne gebindelte
Entscheidungen nicht ausdriicklich benennt (BVerwG, Urt. v. 26.03.1998 — 4 A
7/97 — juris Rn. 23).

Waldumwandlung

In Bezug auf die Waldumwandlung weist die Antragstellerin darauf hin, dass
durch die Feststellung von bauplanungsrechtlichen Festsetzungen fir
Hochbauten noch keine Waldumwandlung stattfindet. Der Wald wird erst nach
Erteilung der nicht von der Konzentrationswirkung erfassten Baugenehmigung
fur Hochbauten (8 9 Abs. 1 LuftVG) gegebenenfalls umgewandelt. Die
Planfeststellungsbehdérde wird jedoch priifen, ob unabhangig davon die
forstrechtlichen Genehmigungen in einem Planfeststellungsbeschluss zu
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konzentrieren sind. Gegebenenfalls kommt ein Vorbehalt nach § 74 lll VwVG
in Betracht.

Wasserrechtliche Zulassungsentscheidungen

Soweit fiir die beantragten Mal3hahmen die Erteilung wasserrechtlicher
Zulassungsentscheidungen erforderlich ist, wird Uber diese gegebenenfalls im
Planfeststellungsbeschluss nach MalRgabe des § 19 WHG im Einvernehmen
mit der zustéandigen Wasserbehdrde entschieden werden. Das andert nichts
daran, dass wasserrechtliche Entscheidungen, auch wenn sie im
Planfeststellungsbeschluss getroffen werden, als rechtlich selbststandiges
Element ein eigenes von der Planfeststellung unabhéngiges rechtliches
Schicksal haben kdnnen (BVerwG, Urt. v. 16.03.2007 — 4 A 10075/04 — juris
Rn. 450). Gegebenenfalls kommt ein Vorbehalt nach § 74 Abs. 3 VWVIG in
Betracht.

Die Antrage sind vollstandig.

E 51 neues PFV gefordert

M Gefordertes Planfeststellungsverfahren fur die Bahnsanierung

T Das jetzige Planfeststellungsverfahren ist als Genehmigungsgrundlage Hinsichtlich der Forderung weitere Vorhaben in das Planfeststellungsverfahren
insgesamt ungeeignet, da es Rechtsmangel aufweist. Die Liste der aufzunehmen weist die Antragstellerin darauf hin, dass das Vorhaben, das

V planfeststellungsbediirftigen Vorhaben ist unvollstandig. Es fehlen die planfestgestellt werden soll, durch den Antrag bestimmt wird. Die
planfeststellungsbediirftigen Vorhaben im Zusammenhang mit der Planfeststellungsbehérde muss prifen, ob dieses Vorhaben
Erweiterung und technischen Modernisierung der Querwindbahn sowie der abwagungsfehlerfrei planfestgestellt werden kann. Sie ist nicht befugt, ein
Hauptlandebahn. anderes Vorhaben planfestzustellen.

Die Sanierung der Querwindbahn und die Sanierung der Hauptbahn kénnen im
Ubrigen nicht Gegenstand des Antrags sein. Planfeststellungsféhig sind nur
Anlage und Anderung eines Flughafens bzw. eines Landeplatzes mit
beschranktem Bauschutzbereich.

Bei der Sanierung der Querwindbahn und der Sanierung der Hauptbahn

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung) Stand: 19.07.2018 Seite 43 von 192



Synopse Bezirksregierung | F3
Planfeststellungsverfahren Flughafen Kéln/Bonn Disseldorf \!@
(Antrag der Flughafen Kéln/Bonn GmbH vom 09.12.2016 i.d.F. vom 14.09.2017)

E-Art | SA-Nr.| Sachargument Stellungnahme der Antragstellerin

handelt es sich nicht um Anderungen des Flughafens. Diese MaRRnahmen sind
durch den bisherigen Gestattungsbestand abgedeckt und als
Instandhaltungsmafinahmen nicht planfeststellungspflichtig (Schiller, in:
Grabherr/Reidt/Wysk, LuftVG, Kommentar, Stand: Januar 2017, § 8 juris Rn.

18).

Gefordertes Planfeststellungsverfahren fir bereits genehmigten

Flughafen
Es wird ein Planfeststellungsverfahren fiir den gesamten Betrieb des Der Flughafen KdIn/Bonn ist luftrechtlich genehmigt (u.a. Genehmigungen vom
Flughafens K6Iln Bonn gefordert, da bisher noch kein 12.12.1958 und vom 03.01.1959) und gilt als planfestgestellt. Das gesamte
Planfeststellungsverfahren fiir den Flughafen stattgefunden hat. Basis miissen | Bahnsystem des Flughafens ist luftrechtlich zugelassen (BVerwG, Beschl. v.
hierbei auch die Grenzwerte fiir neue Flughafen und nicht fiir wesentlich 26.02.2004 — 4 B 95/03 — juris Rn. 6 ff.; OVG Munster, Urt. v. 03.06.2015 — 20
erweiterte Flughé&fen sein. D 16/14 AK — juris Rn.74 f.). Die Voraussetzungen fur eine Planfeststellung

des gesamten Betriebs auf der Grundlage der Grenzwerte des FluLarmG fir
neue Flughéfen liegen nicht vor.

Raumordnungspléane und Regionalpléane

Die Vorgaben der Raumordnungsplane und Regionalplane miissen beachtet | Der Antrag trégt den in den Raumordnungs- und Regionalplénen

werden. niedergelegten Erfordernissen Rechnung.

Uberpriifung bereits genehmigter, beantragter oder tiberplanter Bauten
Es wird gefordert die Genehmigungsfahigkeit der bereits genehmigten, In Bezug auf die Forderung, die Genehmigungsféhigkeit der bereits
beantragten oder {iberplanten Bauten nach aktuellen Rechtsstandards zu genehmigten, beantragten oder tberplanten Bauten nach aktuellen
prufen. Der Bestandsschutz fir diese Bauwerke soll entfallen. Es wird in Rechtsstandards zu prufen, weist die Antragstellerin darauf hin, dass die
diesem Zusammenhang der illegale Ausbau des Flughafens in der Genehmigungsfahigkeit der bereits zugelassenen Gebé&ude nicht Gegenstand
Vergangenheit ohne Genehmigung behauptet. Bis dato unzuléssig errichtete | einer luftrechtlichen Planfeststellung sein kann, da die vorhandenen Bauten
Bauten sollten im Rahmen einer Abrissverfligung zurtickgebaut werden. bestandskraftig zugelassen sind. Abgesehen davon scheidet eine Aufhebung

der Zulassungen nach den Bestimmungen des VwVfG mangels Vorliegen der
Voraussetzungen aus.

Die Antragstellerin regt an, den Einwendungen nicht zu folgen.
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52

53

Ausnahmegenehmigung fur Biotopbeseitigung

Es wird die Beantragung einer Ausnahmegenehmigung fiir die Beseitigung
eines Biotopes im Zusammenhang mit der Errichtung der Hochbauten fir ein
Hotel- und Kongresszentrum sowie fir Blronutzung von den Verboten geman
§ 30 BNatSchG gefordert.

Die Vorschriften des § 30 BNatSchG sind vorrangig gegentiber der ortlichen
Baugenehmigungen.

Offnungsklausel

Die Gestattung der beantragten Freistellung von Vorgaben eines
Planfeststellungsbeschlusses wiirde eine Offnungsklausel beinhalten, die
eine erhebliche Anderungswirkung auf die Eingriffsbilanz des Flughafens
haben wirde. Der Gestattung wird widersprochen.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Eine gesonderte Beantragung einzelner Ausnahmen und Befreiungen im
Planfeststellungsantrag ist rechtlich nicht erforderlich. Der
Planfeststellungsbeschluss umfasst derartige Entscheidungen.

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.

Die im Zusammenhang mit der Feststellung der bauplanungsrechtlichen
Zulassigkeit von Hochbauten beantragten Abweichungen entsprechen
vergleichbaren Bestimmungen der BauNVO bei Bebauungsplanen. Auch dort
gestattet die BauNVO der Baugenehmigungsbehérde Abweichungen vom
Bebauungsplan. Der Antrag greift diesen Regelungsmechanismus auf. Er tragt
damit dem Umstand Rechnung, dass die Baugenehmigung nicht von einem
Planfeststellungsbeschluss umfasst wird. Damit wird geringfligigen
Abweichungen in der Ausfiihrungsphase Rechnung getragen, die sich in der
Praxis kaum vermeiden lassen. Auswirkungen auf die Eingriffsbilanz liegen
nicht vor.

Das gleiche gilt, soweit bei der Ausfihrung von Flugbetriebsflachen festgelegte
Abweichungen der H6he vorgesehen sind.

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.
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54

55

56

Betriebsgenehmigung fur Code Letter F Flugzeuge

Dieser Planfeststellungsantrag beinhaltet keinen Antrag auf
Betriebsgenehmigung fur den Betrieb von Flugzeuge mit dem Code Letter F.

Es wird aus Griinden der Verkehrssicherheit gefordert die voriibergehende
Betriebsgenehmigung fiir den Betrieb der Flugzeuge des Code Letter F
zurlickzunehmen.

Der bendtigte Zubau der Schultern wéare ebenfalls planfeststellungspflichtig,
wurde bei der Sanierung der Start- und Landebahn 14L/32R jedoch nicht
bertcksichtigt.

Strafanzeige gg. BR D

Der Einwender beabsichtigt eine Strafanzeige gegen den Verantwortlichen
bei der Bezirksregierung Dusseldorf bei der zustandigen Staatsanwaltschaft
wegen besonders massiver Kérperverletzung durch den konzentrierten
Fluglarm Uber seinem Eigentum zu stellen.

Beachtung ausgewogener Ansatz der ICAO und EU

Eine Planfeststellung fiir den beantragten Ausbau beziehungsweise die
Nutzung der zur Genehmigung gestellten Anlagen darf nur unter Beachtung
des beschriebenen ,,ausgewogenen Ansatzes* der ICAO und der
Europdischen Union erfolgen. Die Beachtung aller
Larmminderungsmalnahmen ist notwendig.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Eine Erweiterung der Schultern ist nicht Gegenstand des
Planfeststellungsantrags. Dies ist auch nicht erforderlich, um die
prognostizierten Verkehre abwickeln zu kdnnen. Der Betrieb des Flughafens
fir Code F ist auf die Flugzeugmodelle A380 und B 747-800 beschrankt. Fur
diese beiden Flugzeugmuster gibt es spezielle Aeornautical Studies der
Hersteller, die den sicheren Betrieb dieser Muster auf Code E Flughéafen
aufzeigen. Die Anforderungen werden durch den Flughafen Kéln/Bonn erfllt.

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.

Der Tatbestand der §§ 223 ff. StGB liegt nicht vor.

Die zur Planfeststellung beantragten Malinahmen fiihren nicht zu einer
relevanten Larmerhdhung. Insbesondere verursachen sie keinen Anstieg des
Fluglarms. Betriebsbeschrankungen, bei denen der ausgewogene Ansatz zu
beachten wére, spielen daher in dem vorliegenden Verfahren keine Rolle.

Unabhéngig davon sieht die Antragstellerin LArmminderung als standige
Daueraufgabe an und verfolgt dieses Ziel mit einem Larmminderungskonzept.
Dieses basiert auf den folgenden 4 Saulen:

1. Flugbetrieb - Minderung an der Quelle (Untersuchung und Einfihrung
maglichst larmarmer Flugverfahren) z.B. Einfihrung des CDA (Continuous
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T 57
E 58
T

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

Forderung eines Baugenehmigungsverfahrens

Eine bauordnungsrechtliche Prifung ist aufgrund der geringen Detailtiefe in
den Antragsunterlagen nicht méglich, so dass diese Prifung im
entsprechenden Baugenehmigungsverfahren erfolgen muss.

verschiedene Forderungen

- Es wird die Erteilung eines rechtsmittelfahigen Bescheids gefordert.

- Es wird der Nachweis der Wirtschaftlichkeit des Flughafens fur die geplanten
Baumalinahmen gefordert.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

descent approach)

2. Geblhren und Entgelte (Spreizung laut leise, nach Tageszeit sowie
Anreizsysteme mdoglichst leise Luftfahrzeuge einzusetzen)

3. Passiver Schallschutz
4. Transparenz und Information

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.

Die Entscheidungen der Baugenehmigungsbehérden nach dem BauGB und
dem Bauordnungsrecht werden vom Planfeststellungsbeschluss nicht erfasst
(8 91 LuftvVG). Deswegen sind Bauantragsunterlagen nicht Gegenstand des
Planfeststellungsantrags. Die bauordnungsrechtlichen Fragen sind zwingend
im baurechtlichen Zulassungsverfahren fur die Hochbauten zu behandein.

Die Feststellung ist zutreffend.

Rechtsmittelfahiger Bescheid

Der Planfeststellungsbeschluss stellt einen rechtsmittelfahigen Bescheid dar.
Die Antragstellerin regt an, den Einwender entsprechend zu informieren.
Nachweis Wirtschaftlichkeit

Die Wirtschaftlichkeit des Vorhabens stellt keine Zulassungsvoraussetzung
dar. Ein Zulassungshindernis lage nur vor, wenn die Verwirklichung der
Vorhaben mangels Finanzierbarkeit auf unabsehbare Zeit ausgeschlossen
ware (zur fehlenden Finanzierung als Fall der fehlenden Planrechtfertigung
BVerwG, Urt. v. 20.05.1999 — 4 A 12/98 — juris Rn. 44). Das ist nicht der Fall.

Die geplanten BaumalRnahmen werden im Ubrigen zur Wirtschaftlichkeit des
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- Es wird ein jahrliches Monitoring Gber die Entwicklung des Fluglarms und der
Entwicklung des Eintrags von Feinstaubpartikeln innerhalb der Schutzzone
nach Fluglarmschutzgesetz gefordert.

- Es wird gefordert die maximal zuldssige Anzahl der jahrlichen
Flugbewegungen segmentspezifisch (Passagiere und Fracht) auf die
prognostizierte Flughewegungsanzahl im Planfeststellungsbeschluss zu
begrenzen.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Flughafens beitragen.
Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.
Monitoring Fluglarm und Feinstaub

Das Monitoring des Fluglarms erfolgt mittels eines Fluglarmmesssystems und
ortsfester Messstellen sowie mobiler Messungen nach Bedarf. Die
Messergebnisse werden monatlich publiziert bzw. auch entsprechende
Jahreswerte fir Tag und Nacht ermittelt.

Mit den 17 ortsfesten Messeinrichtungen, die die Antragstellerin betreibt und
dem nach Bedarf eingesetzten Messfahrzeug ist eine gute und reprasentative
Erfassung der Larmsituation rund um den Flughafen gegeben.

Bezuglich der geforderten Feinstaubmessungen ist zunachst zu erwéahnen,
dass keine gesetzlichen Verpflichtungen diesbezlglich bestehen. Ungeachtet
dessen betreibt die Antragstellerin eine Dauermessstelle zur Messung von
NO2, SO2 und Ozon auf dem Flughafengelande. Die Ergebnisse dieser
Messungen werden monatlich gemeinsam mit den Larmmessergebnissen auf
der Internetseite der Antragstellerin verdffentlicht.

Zudem betreibt das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz seit
Jahrzehnten in Nordrhein-Westfalen ein umfangreiches Luftqualitats-
Uberwachungssystem, dass die Immissionen der Luft an ca. 65 Messorten
(davon 4 Messstationen in Kéln) mit zahlreichen aufeinander abgestimmten
Messsystemen Uberwacht. Langfristige gro3raumige Veranderungen der
Schadstoffimmissionen werden mit diesem Luftgitemessnetz erkannt.

Forderung Begrenzung Flugbewegungen

Die zur Planfeststellung beantragten Mafinahmen haben keine Auswirkung auf
die flugbetriebliche Kapazitat des Flughafens und werfen daher auch keine
neuen abwagungsrelevanten Fragen im Hinblick auf die Zahl der
Flugbewegungen auf.
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- In der Genehmigung soll festgeschrieben werden, dass ein Umschlag von
Gultern maximal 48 h umfasst und eine Lagerung alles ab 48 h ist.

- Falls bei der Lagerung / Umschlag viele Gerate mit Lithiumbatterien
vorhanden sind, wird die Installation einer Loschanlage gefordert.

- Falls durch die Ausbaumafl3inahmen eine Beeintrachtigung des Busbetriebs
(Umweg > 3 Minuten) erfolgt, muss die KVB mindestens drei Monate vorher
informiert werden. Weiterhin missen die Verkehrszeichenplane zur Prifung
der KVB vorgelegt werden.

- Es wird die Fortfuihrung der Abstimmung der erforderlichen
Leistungserhéhung mit der NETZGesellschaft gefordert, so dass ein
Versorgungskonzept erarbeitet werden kann. Die sich im Bereich des
geplanten Verwaltungsgebaudes befindliche Wasserversorgungsleitung

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Die Antragstellerin weist im Ubrigen darauf hin, dass durch den Bescheid des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 26.09.1997 ein Nachtschutzgebiet festgelegt
wurde, das eine begrenzende Wirkung hat.

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.
Umschlag von Gitern

Fir eine pauschale Definition der Begriffe Lagerung und Umschlag gibt es
keine sachliche Rechtfertigung. Soweit das Gefahrstoffrecht an die Dauer des
Umgangs mit Stoffen Anforderungen knipft, sind diese beim Betrieb von
Lagereinrichtungen zu beachten. Eine Regelung ist nicht erforderlich; ein
Hinweis auf die Vorgaben der einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen reicht
aus.

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.
Installation Léschanlage

Den Anforderungen des Brandschutzes wird bei der Ausfiihrung und im
Rahmen der Baugenehmigungsverfahren Rechnung getragen.

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.
Information der KVB
Die Belange der KVB werden bei der Bauausfiihrung beriicksichtigt.

Die Antragstellerin regt an, den Einwender entsprechend zu informieren.

Abstimmung mit der NETZGesellschaft

Den Belangen der NETZGesellschaft wird bei der Bauausfiihrung Rechnung
getragen.

Die Antragstellerin regt an, den Einwender entsprechend zu informieren.

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung) Stand: 19.07.2018 Seite 49 von 192
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Bezirksregierung
Dusseldorf

E-Art | SA-Nr.| Sachargument Stellungnahme der Antragstellerin

(Planauskunft rechtzeitig anfragen) muss in der Planung beriicksichtigt bzw.
verlegt werden.

- Die Nutzung der sich im Plangebiet befindlichen Grundwassermessstellen
der RheinEnergie AG muss sichergestellt bzw. ein Ersatzstandort festgelegt
und eingerichtet werden.

- Es wird die Einbeziehung weiterer offentlicher Stellen (LANUV und alle
betroffenen Kreise und kreisfreien Stadte) fir die Bereiche Larmschutz und
Lufthygiene gefordert. Hinsichtlich der bodendenkmalpflegerischen Belange
ist die Beteiligung der Stadt KéIn notwendig.

- Es wird die Beteiligung der DB Netz AG bei Betroffenheit von Bahnanlagen
gefordert.

- Es wird die Beteiligung mindestens eines stimmberechtigten Vertreters der
Stadt bei wettbewerblichen Verfahren oder Qualifizierungsmafinahmen
aufgrund der prominenten Lage der geplanten Bauvorhaben gefordert. Es wird
weiterhin die Erstellung eines stadtebaulichen Masterplans zur langfristigen
Abstimmung einheitlicher Parameter und Verwaltungsablaufe gefordert.

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

Grundwassermessstellen der RheinEnergie AG

Den Belangen der RheinEnergie AG hinsichtlich der
Grundwassermessstellen wird bei der Bauausfiihrung Rechnung getragen.

Die Antragstellerin regt an, den Einwender entsprechend zu informieren.
Beteiligung weiterer 6ffentlicher Stellen

Die Antragstellerin geht davon aus, dass die Anhérungsbehdrde alle
betroffenen Tréager der 6ffentlichen Belange und alle Umweltvereinigungen
beteiligt hat.

Beteiligung der DB Netz AG

Die Antragstellerin geht davon aus, dass die Anhérungsbehdrde alle
betroffenen Trager der 6ffentlichen Belange beteiligt hat.

Stadtebaulicher Masterplan

Die stadtebaulichen Belange sind im Rahmen der Planfeststellung zu
berlicksichtigen und Gegenstand der planerischen Abwagung. Die
bauplanungsrechtlichen Festsetzungen in den zur Feststellung beantragten
Planen stellen sicher, dass die beantragten MalRnahmen sich insbesondere
nach dem Malf3 der baulichen Nutzung einfligen.

Ein Masterplan zur Abstimmung einheitlicher Verfahrens- und/oder
Gestaltungsparameter sowie der Verwaltungsabléufe ist nicht Gegenstand des
Planfeststellungsverfahrens und zur Bewdltigung der von den zur
Planfeststellung beantragten Mal3hahmen aufgeworfenen stéadtebaulichen
Fragen nicht erforderlich. Die Antragstellerin regt an, den Einwender
entsprechend zu informieren.
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59

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

- Es wird die Veroffentlichung eines AIP SUP je Bauabschnitt und die
Anpassung der betroffenen AIP Publikationen nach Abschluss der
BaumaRnahmen gefordert.

- Konkrete Bauvorhaben im Bereich des Frachtriegels, Frachtzentrum General
Cargo und der Terminals sind zur Begutachtung nach § 18a LuftvG
vorzulegen. Zusétzliche ist eine Prifung gemaf § 31 Abs. 3 in Verbindung mit
§ 12 bis 17 LuftvVG durchzufihren.

verschiedene Nebenbestimmungen

Nebenbestimmung Wasserrecht:

Es wird die Beachtung der genehmigungspflichtigen Tatbestande und Verbote
der Wasserschutzgebietsverordnung Leidenhausen vom 8.12.1977 fir die
Teile der Baumaflinahmen gefordert, die innerhalb der Wasserschutzzone 111B
des Wasserwerkes liegen.

Nebenbestimmung Kampfmittelangelegenheiten:

Die zu Uberbauende Flache ist auf Kampfmittelfreiheit inkl. einer
Luftbildauswertung zu Uberprifen.

Nebenbestimmung Bodenschutz:

Die Bestimmungen des Bundes-Bodenschutzgesetzes (BBodSchG) und der
Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) sind zu
beachten. Vorliegende Untersuchungsergebnisse fordern den Schluss, dass

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin
Veroffentlichung eines AIP SUP

Die notwendigen Veréffentlichungen erfolgen nach Umsetzung der
Baumafnahmen.

Die Antragstellerin regt an, den Einwender entsprechend zu informieren.
Begutachtung nach § 18a LuftvVG

Die Begutachtung nach § 18a LuftVG wird ggf. im Zusammenhang mit dem
erforderlichen Baugenehmigungsverfahren erfolgen.

Die Antragstellerin regt an, den Einwender entsprechend zu informieren.

Nebenbestimmung Wasserrecht

Soweit erforderlich werden die entsprechenden Vorgaben beriicksichtigt. Die
Planfeststellungsbehérde wird gegebenenfalls die Erteilung von Ausnahmen
und Befreiungen prifen mussen.

Die Antragstellerin regt an, den Einwender entsprechend zu informieren.

Nebenbestimmung Kampfmittelangelegenheiten

Vor Beginn von BaumalRnahmen werden gegebenenfalls notwendige
Auswertungen und Kampfmittelsondierungen auf dem Flughafengelénde
durchgefiihrt. Dem Belang kann durch einen Hinweis im
Planfeststellungsbeschluss Rechnung getragen werden.

Die Antragstellerin regt an, den Einwender entsprechend zu informieren.
Nebenbestimmung Bodenschutz

Die Belange des Bodenschutzes werden im Planfeststellungsverfahren
bertucksichtigt. Eventuelle Belastungen stehen der Realisierung der zur
Planfeststellung beantragten Mal3hahmen nicht entgegen. Eine gegebenenfalls
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Belastungen des Grundwassers mit PFT (= perfluorierte Tenside, rote
Rasterung) nicht auszuschlieRen sind.

Es ist eine Priufung der moglichen Auswirkungen der Teilvorhaben sowie der
Summe der Vorhaben auf die flugsicherungstechnischen Einrichtungen
gemal § 18a LuftVG durchzufiihren.

Einstufung des Flughafens

Es wird die Prifung der Einstufung des Flughafens als “bestehender ziviler
Flughafen" oder als “wesentlich erweiterter Flughafen" nach Umsetzung der
im Planfeststellungsverfahren beantragten umfangreichen Mal3nhahmen nach
dem Fluglarmgesetz gefordert, da dies u. a. einen Einfluss auf die zulassigen
Larmpegel hat.

Konzentrierung von Erlaubnissen

- Der Planfeststellungsantrag enthalt auch Vorhaben, fur die bereits
wasserrechtliche Genehmigungen und Erlaubnisse erteilt worden und die noch
gultig sind. Es wird daraufhin gewiesen, dass Erlaubnisse nicht in der

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

erforderliche Grundwassersanierung kann auch nach Umsetzung der
MaRnahmen durchgefiihrt werden. Bodenschutzrechtliche Anordnungen sind
im Ubrigen nicht Gegenstand des Planfeststellungsverfahrens

Die Antragstellerin regt an, den Einwender entsprechend zu informieren.
Prufung gemanR § 18a LuftvG

Die Prufung der konkreten Auswirkungen auf

Flugsicherungseinrichtungen ist erst in der Ausfihrungsphase der Hochbauten
madglich. Die bauplanungsrechtlichen Festsetzungen wurden jedoch so
gewahlt, dass in der Bauausfilhrung den Belangen der
Flugsicherungseinrichtungen Rechnung getragen werden kann. Die auf der
Grundlage der Planung zulassigen Bauwerke kdnnen daher sowohl einzeln als
auch insgesamt entsprechend den Anforderungen der Flugsicherheit errichtet
werden. Da die Baugenehmigung nicht in der Planfeststellung erteilt wird, sind
Detailfragen gemafR § 18a LuftVG im Baugenehmigungsverfahren zu klaren.

Die Antragstellerin regt an, den Einwender entsprechend zu informieren.

Im Zuge des Planfeststellungsverfahrens wird geprift werden, ob die
beantragten Mal3nahmen zu einer Einstufung des Flughafens als wesentlich
baulich erweiterter Flughafen nach § 2 1l 3 FluLarmG fuhrt. Nach den
eingeholten Gutachten sind die beantragten Ma3nahmen nicht fiir den
Pegelanstieg ursachlich. Der Flughafen stellt daher keinen wesentlich
erweiterten Flughafen dar.

Wasserrechtliche Zulassungen sind bei Bedarf in der Planfeststellung nach 8§
19 | WHG zu integrieren und im Einvernehmen mit der zustandigen
Wasserbehorde zu erteilen. Soweit das planfestgestellte Vorhaben nicht zu
Anderungen bestandskraftig zugelassener Gewéassernutzungen fihrt, werden
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Planfeststellung konzentriert werden.

- Es sollen die eigenstandige, von der Abteilung Immissionsschutz, Wasser-
und Abfallwirtschaft im Umwelt- und Verbraucherschutzamt der Stadt Kdln als
Untere Umweltbehdrde erteilten rechtskraftigen Genehmigungs- und
Erlaubnisbescheide sowie die Genehmigungen anderer Behdrden,
insbesondere die Baugenehmigungen des Bauaufsichtsamts der Stadt Kdoln,
sofern diese immissions-, wasser- oder abfallrechtliche Regelungen der
Umweltschutzbehdrden gemafl § 1 der Zustandigkeitsverordnung
Umweltschutz (ZustVU) enthalten, von der Planfeststellung ausgenommen
werden.

Belange Feuerwehr

Es ist der Nachweis einer ausreichenden Loschwasserversorgung zu
erbringen und dieser der zustandigen Brandschutzdienststelle vorzulegen. Es
mussen die Anforderungen nach 8 5 Abs. 2, 5 und 6 der Bauordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen, ebenso wie die Ziffer 5 der Verwaltungsvorschrift
zur Landesbauordnung eingehalten werden. Die Vorschriften zu
Feuerwehrzufahrten, Aufstellflichen und Entnahmestellen sind einzuhalten.
Die Werkfeuerwehr des Flughafens ist zu beteiligen.

Denkmalschutzrechtl. Hinweise

Zur Einhaltung der Bestimmungen von § 1 DSchG ist es erforderlich, in den
Flachen fur das neue Verwaltungsgebaude im Vorfeld der geplanten
Neubebauung archéaologische Bodenerkundungen durchzufiihren. Die
Kosten fir die archéologischen Maf3hahmen, die im Verfahren durch
entsprechende Nebenbestimmungen zu sichern sind, tragt geman

§ 29 DSchG der Verursacher der Planung.

Bei allen Bodeneingriffen im Zuge der Umsetzung der Planung sind die § 15
und 16 DSchG zu beachten. Diese umfassen eine unverzugliche

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

bestehende Erlaubnisse und Bewilligungen nicht in der Planfeststellung
zusammengefasst und dort auch nicht geregelt.

Baugenehmigungen werden nicht von der Planfeststellung erfasst (8 9 |
LuftvVG).

Es ist nicht ersichtlich, dass fir die Planfeststellung der Teilvorhaben
bestandskraftige Genehmigungen geandert werden mussten.

Die Antragstellerin regt an, den Einwender entsprechend zu informieren.

Die Belange des Brandschutzes werden in den Baugenehmigungsverfahren
beriicksichtigt.

Die Belange des Bodendenkmalschutzes werden bei der Bauausfuhrung
beriicksichtigt.
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Benachrichtigung des Rémisch Germanischen Museums / Archaologische
Bodendenkmalpflege und Bodendenkmalschutz der Stadt Kéin, die
unveranderte Erhaltung des Auffindungszustands sowie eine
Untersuchungsfrist von bis zu drei Tagen nach Eingang der Meldung.

Naturschutzrechtliche Belange

Fur bereits in der Vergangenheit baulich umgesetzte Vorhaben wurden die

erforderlichen naturschutzrechtlichen Belange entsprechend der gesetzlichen

Regelungen geprift und begleitend zum jeweiligen Genehmigungsverfahren
bertcksichtigt. Es ist zu beachten, dass bereits in diesem
Planfeststellungsverfahren fir die dargestellten Vorhaben eine
planungsrechtliche Vorentscheidung Uber deren grundsatzliche
Genehmigungsfahigkeit getroffen wird, deren Ausfiihrungsplanung in den zu
einem spateren Zeitpunkt erfolgenden einzelnen Genehmigungsverfahren
entsprechend der fachspezifischen Belange zu konkretisieren ist. Der
Landschaftsplan Wahner Heide bertcksichtigt bereits, unter Beachtung der
ausstehenden planungs- und naturschutzrechtlichen Erfordernisse, eine
flughafenspezifische Inanspruchnahme, der zu einer flughafenspezifischen
Nutzung beantragten Bereiche.

1.8 Ankundigung weiterer Einwendungen / Gutachten / Stellungnahmen

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

T

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)
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Vorbehalt Zustimmung

Hinweis auf die fristgerechte Einreichung der Stellungnahme unter Vorbehalt
der abschlieRenden Entscheidung im entsprechenden Gremium.

Die nachtragliche Zustimmung ist mittlerweile teilweise schon erfolgt.

Bezirksregierung [V F2
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Stellungnahme der Antragstellerin

Die Antragstellerin teilt diese Auffassung.

Stellungnahme der Antragstellerin

Zu diesem Argument ist keine GegenaulRerung der Antragstellerin erforderlich.
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M 67 rechtlicher Beistand

vV Es wird die Hinzunahme eines rechtlichen Beistandes angekindigt. Zu diesem Argument ist keine GegenaulRerung der Antragstellerin erforderlich.

E 68 weitere Erganzungen

M Weitere und vertiefende Erganzungen zur eigenen Einwendung / Zu diesem Argument ist keine Gegenaul3erung der Antragstellerin erforderlich.
Stellungnahme werden vorbehalten.

T

\%
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mangelnde Zielkonformitat

Es wird eingewendet, dass mit dem planfestzustellenden Vorhaben hinsichtlich
der Ziffer 1.2 keine Ziele nach dem Luftverkehrsgesetz verfolgt werden,
sondern Ziele des Bauplanungsrechts, der Wirtschaftsférderung und der
Landes- oder Regionalplanung einschlieflich strukturfordernder Zwecke.

Das Planungsziel widerspricht zwingenden raumordnungsrechtlichen
Bindungen.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Planrechtfertigung nach LuftvG

Die Antragstellerin verfolgt mit den beantragten Mafl3nahmen fachliche Ziele
des LuftVG.

Die zusatzlichen Vorfeldflachen, die bauplanungsrechtlichen Festsetzungen fir
den Frachtriegel und das CBCC Il und die dadurch veranlassten Verlegungen
von Verwaltungsnutzungen und Mitarbeiterstellplatzen dienen der
Aufrechterhaltung der Qualitat der Betriebsfiihrung. Die Anlage zusatzlicher
Abstellflachen erleichtert die Abwicklung der Verkehre durch eine moglichst
funktionsgerechte Zuordnung zu den Abfertigungseinrichtungen. Sie reduziert
Schleppvorgange und erhght die Betriebssicherheit. Der Anbau an das
Terminal T2 West tragt den gestiegenen Anforderungen an die
Passagierabfertigung Rechnung. Die Neuordnung des Frachtriegels und die
zusatzlichen Hochbauten fir die Standardfracht dienen der Umsetzung von
Frachtabfertigungskonzepten und der Schaffung bedarfsgerechter
Wartungseinrichtungen.

Die Neuordnung des Vorfahrtbereichs dient der Bereitstellung der an einem
Verkehrsflughafen tblichen Dienstleistungen, insbesondere Hotel und
Tagungsraumen (BVerwG, Urt. v. 16.03.2016 — 4 A 1075/04 — juris Rn. 235).
Eine fachplanungsrechtliche Rechtfertigung liegt vor.

Raumordnungsrecht

Das Planungsziel steht mit den Zielen des Landesentwicklungsplans und den
Regionalplanen in Einklang. Die Raumordnung legt das Gelande als Flugplatz
fest. Im Norden der Festlegung sind eine regional bedeutsame Schienentrasse
sowie die StralRenzufahrt zum Terminal festgelegt. Als raumordnerisches Ziel
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Es wird beflirchtet, dass durch die Negierung der verkehrssteigernden
Wirkungen eine Vorgabe zur Realisierung larmmindernder
Betriebsbeschrankungen im Planfeststellungsbeschluss vermieden wird.

Bebauungsplane
Die Behauptung, dass keine Bebauungsplane betroffen sind, ist fraglich.

Die Prifung, ob Bebauungsplane durch das geplante Vorhaben betroffen
sind, steht noch aus und ist durch Abfrage bei den potentiell betroffenen
Kommunen durch die Verfahrensbehérde zu ermitteln.

Bauleitplane

Der Behauptung der Antragstellerin, dass keine Bauleitplane betroffen sind,
wird widersprochen. Die Projektauswirkungen bedeuten fir umliegende
Kommunen, dass im Bereich des Stadtgebiets keine neuen Siedlungsflachen
und keine neuen Bebauungsplane aufgestellt werden drfen.

Hinzuweisen ist weiterhin auf die Folgen einer Planfeststellung in Bezug auf
deren Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung sowohl im Bestand als
auch in der kommunalen Entwicklungsplanung.

Bezirksregierung
Dusseldorf

W

Stellungnahme der Antragstellerin

ist fir den Flugplatzbereich festgelegt, die Entwicklung des Flughafens
Koéln/Bonn, inshesondere der ggf. erforderliche Ausbau vorhandener Anlagen
und Funktionen sozial- und umweltvertraglich zu gestalten. Eingriffe in die
Landschaft sind méglichst gering zu halten. Die Trassen der Schienenstrecke
und der Zufahrt sollen nicht beeintrachtigt werden. Mit diesen

Zielsetzungen stehen die beantragten Mafinahmen in Einklang.

Verkehrssteigernde Wirkung

Verkehrssteigernde Wirkungen sind mit den beantragten MaRhahmen nicht
verbunden. Die fur das Jahr 2030 prognostizierten Flugbewegungen kénnen
auch auf den vorhandenen Flugbetriebsflachen abgewickelt werden. Die
beiden zusatzlichen Vorfelder fihren deswegen nicht zu einem
abwagungsrelevanten Anstieg an Flug- und Bodenlarm.

Die kommunale Bauleitplanung auf3erhalb des Flughafengelandes wird durch
die zur Planfeststellung beantragten MalRnahmen nicht berthrt. Es kommt nicht
zu vorhabenbedingten Anderungen der Fluglarmbelastung. Vorhabenbedingte
Anderungen im Boden- und StraRenverkehrslarm auRerhalb des Flughafens
liegen bei maximal 1dB(A) und steigen an den reprasentativen
Immissionsorten nicht mehr als 0,2dB(A) tags und 0,1dB(A) nachts.

Die kommunale Bauleitplanung aufRerhalb des Flughafengelandes wird durch
die zur Planfeststellung beantragten MaRnahmen nicht berihrt. Es kommt nicht
zu vorhabenbedingten Anderungen der Fluglarmbelastung. Vorhabenbedingte
Anderungen im Boden- und StraRenverkehrslarm auBerhalb des Flughafens
liegen bei maximal 1dB(A) und steigen an den reprasentativen
Immissionsorten nicht mehr als 0,2dB(A) tags und 0,1dB(A) nachts.
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Bedarfsbegrindung

- Es fehlt ein Nachweis des Bedarfs fir die geplanten Ausbaumaflinahmen.
Die angebliche Verbesserung der Betriebsablaufe wird nicht nachvollziehbar
beschrieben und begriinden keine derartigen Eingriffe in die Belange Dritter.

- Es ist unklar, wie viele Abstellpositionen tatsachlich fir die Verbesserung der
Betriebsablaufe bendtigt werden.

- Es ist unklar, ob der Ausbau tatsachlich benétigt wird, da den
Antragsunterlagen an verschiedenen Stellen enthommen werden kann, dass

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Nachweis des Bedarfs

Der Einwender versteht die Planrechtfertigung als zwingende Notwendigkeit fir
die beantragten Malinahmen. Das ist unzutreffend (BVerwG, Urt. v.
09.11.2006 — 4 A 2001/06 — juris Rn. 34).

Gerechtfertigt ist die Planung schon dann, wenn die Mal3hahme der
Umsetzung fachgesetzlicher Ziele des LuftvVG dient, zu ihrer Verwirklichung
vernunftigerweise geboten ist und der Realisierung keine uniiberwindbaren
Hindernisse gegenlberstehen. Das ist der Fall. Die MalZnahme dient der
Verbesserung von Betriebsablaufen und der Stabilitat des Betriebes. Die
zusatzlichen Abstellflachen erméglichen eine bessere Zuordnung der
jeweiligen Luftfahrzeuge zu den Fracht- und Passagierterminals. Dies
vereinfacht den gesamten Abfertigungsvorgang. Vorfeldverkehre werden
reduziert. Aufwendige Schleppvorgénge zur Positionierung der Luftfahrzeuge
entfallen weitgehend. Die Abstellflachen sind auch nicht Gberdimensioniert, da
auch im Prognoseplanfall noch vereinzelt Schleppvorgange zur Positionierung
erforderlich werden.

Anzahl der benétigten Abstellpositionen

Die zur Planfeststellung beantragten Abstellflachen erméglichen eine
Verbesserung der Betriebsablaufe unter mehreren Aspekten. Unter anderem
reduziert sich die Zahl der Schleppvorgange erheblich. Die Abstellflachen sind
daher planerisch erforderlich.

Notwendigkeit der beantragten Malinahmen

Die Planrechtfertigung setzt keine unabdingbare Notwendigkeit der
beantragten MaRhahmen voraus. Gerechtfertigt ist die Planung schon dann,

der erwartete Flugverkehr im Jahr 2030 auch ohne die beantragten Ausbauten | Wenn die Maltnahmen der Umsetzung fachgesetzlicher Ziele des LuftvG
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abgewickelt werden kann. Die prognostizierten Flugbewegungen im Antrag
bestatigen dieses, da diese nur unwesentlich héher als die Ist-Zahlen sind. Die
vorhandenen Flachen sind weder fiir die heutige noch fir die zukinftig
prognostizierte Kapazitat ausgeschopft. Der Planfall kann nach den Angaben
der Antragstellerin mit den bestehenden Flachen abgedeckt werden.

- Es wird die Bedarfsbegriindung fir die beantragten Flachen fir das Hotel-
und Kongresszentrum und die Biros bezweifelt. Die Verbesserung der Qualitat
der Luftverkehrsabwicklung scheint nicht der wahre Grund fir die Beantragung
zu sein, sondern die ErschlielBung weiterer Geschaftsfelder au3erhalb der
Luftverkehrsabwicklung sowie die Erhéhung der Standortattraktivitat und des
Gewinns.

- Der Bau weiterer Parkhauser ist ebenfalls nicht nachvollziehbar, da der
Flughafen durch einen gut ausgebauten OPNV erreichbar ist.

- Es wird als Alternative fur den geplanten Ausbau des Flughafens eine
Optimierung der derzeitigen Betriebsablaufe vorgeschlagen.

- Bei Umsetzung der geplanten Vorhaben wird eine (Vorbereitung der)
Steigerung der Flugbewegungen befiirchtet. Anhand der Antragsunterlagen
ist nicht nachvollziehbar, warum sich eine derart umfangliche Ertlichtigung
der Infrastruktur und Erhéhung des Leistungsvermoégens nicht in deutlichen

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

dienen, zu ihrer Verwirklichung verninftigerweise geboten ist und der
Realisierung keine uniiberwindbaren Hindernisse gegeniiberstehen. Das ist
der Fall. Die MaBnahmen dienen der Verbesserung von Betriebsablaufen und
der Stabilitdt des Betriebes.

Bedarfsbegriindung fir das Hotel- und Kongresszentrum

Ein Hotel- und Kongresszentrum ist eine typische Nutzung an einem
Verkehrsflughafen (BVerwG, Urt. v. 16.03.2016 — 4 A 1075/04 — juris Rn. 235).
Eine fachplanerische Rechtfertigung liegt vor.

Nachvollziehbarkeit Parkhausbedarf

Der Bau des Mitarbeiterparkhauses auf dem Parkplatz P5 ersetzt wegfallende
Stellplatzflachen und ist schon deswegen notwendig. Die Festsetzung von
Stellplatzflachen am Standort des Parkhauses P1 zeichnet die dort
vorhandene und bereits genehmigte Nutzung planerisch nach.

Optimierung der Betriebsablaufe

Die Antragstellerin optimiert ihre Betriebsabléaufe fortlaufend. Durch die bloRRe
Optimierung der Betriebsablaufe kann im Ubrigen eine terminalnahe
Zuordnung der jeweiligen Verkehre nicht sichergestellt werden.

Beflirchtete Steigerung der Flugbewegungen

Im Hinblick auf die befurchtete Steigerung der Flugbewegungen wird die
Methodik der Bedarfsermittlung verkannt. In einem ersten Schritt haben die
Gutachter die engpassfreie Luftverkehrsnachfrage ermittelt. Im zweiten Schritt
haben sie untersucht, ob diese Nachfrage ohne die zusatzlichen
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Zuwachsen bei den Flugbewegungen und damit im Anstieg des zu
erwartenden Fluglarms gegentuber dem derzeitigen Zustand niederschlagen
soll. Die befiirchtete Erhdéhung der Flugbewegungen wird als wahrer
Bedarfsgrund angesehen.

2.3 Luftverkehrsprognose

E-Art | SA-Nr.| Sachargument
V 160 |BezugsgroRe fur die Kapazitat

Die verwendete BezugsgrolRRe flr die Kapazitat ist ungeeignet. Die
Bezugsgrofe fur die Kapazitat des Flughafens sollte nicht die Anzahl der
Flugbewegungen sondern die Menge an Fracht bzw. an Passagieren je
Zeiteinheit sein. Bei dieser Art der Betrachtung wirden die Annahmen in den
Antragsunterlagen zu einer zuklnftigen Kapazitatssteigerung fihren.

E 162 | aktuelle und zukunftige Entwicklungen

Die Prognose berticksichtigt keine aktuellen und zukiinftigen
Entwicklungen (Folgen aus dem BREXIT, AIR BERLIN Insolvenz,
T Entwicklung der Bevdlkerungszahlen, steigende Flugkosten usw.).

Bezirksregierung [V F2
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Stellungnahme der Antragstellerin

Flugbetriebsflachen abgewickelt werden kann. Das ist der Fall. Dies zeigt, dass
die zur Planfeststellung beantragten MalRnahmen keine zusatzlichen
Flugbewegungen generieren.

Stellungnahme der Antragstellerin

Die Menge an Fracht bzw. die Zahl der Passagiere ist fiir die Bewertung der
Auswirkungen des Flugbetriebs nicht entscheidend. Entscheidend sind die
Anzahl der Flugbewegungen und die Art der dabei eingesetzten Luftfahrzeuge.
Ob der Flughafen diesen Flugverkehr bewaltigen kann, hangt von der
Kapazitat der Flugbetriebsflachen ab.

Die Kapazitat einer solchen luftseitigen Infrastruktur muss daher in
Bewegungen je Zeiteinheit angegeben werden.

Entgegen der Annahme des Einwenders werden aktuelle und zukunftige
Entwicklungen in der Luftverkehrsprognose berlicksichtigt. So werden in
Kapitel 5 der Luftverkehrsprognose die Entwicklung der Bevélkerungszahlen,
die Entwicklung des Ticketpreisniveaus und sonstige, sich auf die
Luftverkehrsprognose auswirkende Treiber und ihre Entwicklungen
thematisiert.

Bezuglich der angesprochenen Insolvenz der Air Berlin ist festzuhalten, dass
die Insolvenz einer Fluggesellschaft kurzfristig den Effekt hat, dass Strecken
teilweise nicht mehr oder nur noch in reduzierter Form bedient werden kénnen.
Die Vergangenheit zeigt jedoch, dass das Luftverkehrsangebot sich langfristig
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an der Nachfrage orientiert. Es ist nicht davon auszugehen, dass Kunden aus
Markentreue gegeniber einer insolventen Airline gar nicht mehr fliegen. Fallt
eine Airline also weg, werden die Kunden durch andere Airlines bedient.

Die Insolvenz der Air Berlin ist daflir ein gutes Beispiel. Bereits im Januar 2018
waren die meisten ehemaligen Air Berlin Strecken ab den Flughéafen
Berlin/Tegel und Disseldorf durch EasyJet und Eurowings ersetzt worden.
Auch Germania baut ihre Présenzen an den beiden Standorten aus. Daruber
hinaus hat die Fluggesellschaft Air Berlin am Flughafen KdIn/Bonn kein
Drehkreuz betrieben. Daher ist der Flughafen KoIn/Bonn generell weniger von
der Insolvenz der Air Berlin betroffen als andere Flughafen wie z. B.
Berlin/Tegel.

Eine dhnliche Entwicklung (Ubernahme des ehemaligen Angebots von Air
Berlin durch andere Fluggesellschaften) ist langfristig somit auch fir den
Flughafen Kéln/Bonn zu erwarten, zudem der Flughafen Kéln/Bonn eine
Heimatbasis von Eurowings ist und diese dort auch weiterwachsen mochte.

Air Berlin hatte auch keine Monopolstellung fiir ein bestimmtes
Verkehrssegment, das von keiner anderen Airline bedient werden kann.
Innerhalb einzelner Subsegmente wie bspw. paneuropéische Carrier, Hub-
Carrier oder Touristik-Carrier sind die einzelnen Marktteilnehmer - Airlines -
nahezu austauschbar.

Im Hinblick auf mdgliche Folgen des Brexit weist die Antragstellerin darauf hin,
dass in der Luftverkehrsprognose ausgefihrt wird, dass sich singulare ,shock
events” und die sich daraus ergebenden Folgen nicht prognostizieren lassen.
Zu solchen Ereignissen gehort auch der Brexit. Weil die Luftverkehrsprognose
nicht mittels einer linearen Hochrechnung erstellt wird, sind konjunkturelle
Schwankungen allerdings mit einbezogen. Im Ubrigen ist es auch als Folge
des Brexit nicht zu erwarten, dass GroRbritannien am Luftverkehr nicht mehr
teilnehmen wird. Es ist daher davon auszugehen, dass auch nach dem Brexit
in einem erheblichen Umfang Luftverkehr von Kéln/Bonn nach GroRRbritannien
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Anmerkungen zum Gutachten (Qualitat, Methodik)

- Der unterstellte GroRenwachstum der Flugzeuge ist unplausibel, denn die
Flottenstruktur wird sich im Prognosezeitraum nicht grundsétzlich andern.

- Die unterstellte héhere Zuladung pro Flugzeug, setzt den Einsatz einer neuen
Flugzeuggeneration voraus, der im Prognosezeitraum nicht zu erwarten ist.

Bezirksregierung
Dusseldorf
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Stellungnahme der Antragstellerin

stattfinden wird.

GréRRenwachstum

Die Luftverkehrsprognose geht nicht von einer grundsétzlichen Anderung der
Flottenstruktur aus. Zu den erwarteten, eingesetzten Flugzeugflotten verweist
die Antragstellerin auf Kapitel 8.5 der Luftverkehrsprognose. Die Trends der
Vergangenheit (S. 39 der Luftverkehrsprognose), bei wachsender Auslastung
einer Verbindung an Stelle der bisherigen Flugzeugmuster auf das nachst
grolRere Muster zu wechseln, werden sich auch in Zukunft fortsetzen. Das gilt
sowohl im Fracht- als auch im Passagierflugzeugsegment.

Zuladung pro Flugzeug
Die prognostizierte h6here Zuladung setzt nicht den Einsatz einer neuen
Flugzeuggeneration voraus, die im Prognosezeitraum nicht zu erwarten ist.

In der Luftverkehrsprognose wird auf Grundlage von Flugzeugbestellungen der
Airlines sowie dem generellen Trend, bei wachsender Nachfrage zunachst
grolReres Fluggerat einzusetzen, bertcksichtigt, dass bei bestehenden
Flugzeugflotten die Wachstumsschritte maximal zu dem néchst gro3eren
Flugzeugtyp (z.B. A320 zu A321) erfolgen. Ebenso wird in der
Luftverkehrsprognose bertcksichtigt, dass bereits zum jetzigen Zeitpunkt
veraltete Flugzeugtypen (z.B. B737-300, B737-500, CRJ) ersetzt werden
(bspw. zu A320/B737-Familie, Embraer oder C-Series). Bei Flugzeugtypen, die
zum heutigen Zeitpunkt nur gering ausgelastet sind, wird eine Beibehaltung der
FlugzeuggroRe bzw. ein Austausch mit modernem Gerat (z.B. B737-500 zu
Embraer oder C-Series) unterstellt.

Im Luftfrachtverkehr ist die Zuladung pro Frachtflugzeug in Tab. 7-6 der
Luftverkehrsprognose beschrieben. Die entsprechende Veranderung des
Flugzeugmixes ist in Abb. 7-7 dargelegt. Sie entspricht bereits heute zu
beobachtenden Tendenzen, der sich verdndernden Verkehrsstruktur (z.B.
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héheres Aufkommenswachstum im Interkontverkehr mit gré3eren Flugzeugen)
sowie der Flottenpolitik der Airlines bzw. auch der Altersstruktur der Flugzeuge
(z.B. zunehmende Ausflottung der relativ alten und nicht mehr hergestellten
Muster Boeing 757 und McDonnell MD11, dagegen gréf3ere Bedeutung der
modernen Flugzeuge Boeing 777 und Airbus A330).

Stationierte Flugzeuge
- Es zeichnet sich ab, dass am Flughafen stationierte schwere Flugzeuge Auch beim Abzug einzelner Luftfahrzeuge an andere Flughéfen wird die
abgezogen und anderweitig stationiert werden. freiwerdende Nachfrage am Flughafen KéIn/Bonn durch andere
Luftfahrtunternehmen gedeckt werden. Langfristig ist zu erwarten, dass dies
unter dem Einsatz von vergleichbarem Fluggerét erfolgen wird.

Abwicklung Mehrverkehr

- Es wird von den Einwendern angenommen, dass der Ausbau die Die Antragstellerin hat methodisch fehlerfrei ermitteln lassen, welche

Voraussetzungen fur die Abwicklung von wesentlich mehr Verkehr schafft. Nachfrage an den Flughafen KéIn/Bonn im Jahr 2030 unter der Pramisse der
infrastrukturellen Engpassfreiheit herangetragen werden wird. In einem
nachsten Schritt hat sie prifen lassen, ob diese Verkehrsnachfrage mit der
vorhandenen Infrastruktur abgewickelt werden kann. Dies ist der Fall.
Deswegen generieren die planfestzustellenden MalRnahmen keine
zusatzlichen Verkehre. Eventuelle weitere Infrastrukturreserven fihren daher
nicht zu einem weiteren Wachstum tber das Prognoseergebnis hinaus.

Realitatsnahe Prognose

- Die vorliegende Prognose erscheint als nicht glaubhaft. Als erforderlich wird | Die Luftverkehrsprognose ist realitédtsnah. Der Einwand bertucksichtigt nicht die

eine realitdtsnahe Prognose der tatsachlich im Jahr 2030 zu erwartenden Methodik und die Zusammenhénge zwischen der Luftverkehrsprognose und
Flugbewegungen mit und ohne Ausbau angesehen. Dieses wurde auch dem Kapazitatsgutachten. Die Luftverkehrsprognose bildet in einem ersten
mehrfach durch das Oberverwaltungsgericht Minster gefordert. Schritt die Luftverkehrsnachfrage ab, die an den Flughafen KéIn/Bonn im Jahre

2030 unter der Pramisse der infrastrukturellen Engpassfreiheit herangetragen
werden wird. Im nachsten Schritt wird im Kapazitatsgutachten geprift, ob diese
Nachfrage auf den vorhandenen Betriebsflachen abgewickelt werden kann.
Dies ist der Fall. Dafur steigt der betriebliche Aufwand. Folglich haben die
beantragten MalRnahmen keine Auswirkungen auf das Luftverkehrsaufkommen

- Es wird bezweifelt, dass der Prognosefall (nahezu) identisch mit dem
Prognoseplanfall ist. Dies stitzt die Ansicht, dass die Annahmen fir die Falle
nicht korrekt sind. Die gewahlte Prognose erlaubt auRerdem nur die Erstellung
einer Punktprognose flir den Planfall.
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Stellungnahme der Antragstellerin

im Jahr 2030. Die Antragstellerin verweist auf den Anhang ,Methodische
Zusammenhange zwischen Verkehrsprognose und Kapazitatsanalyse®. In
diesem Methodik-Papier werden zwei unterschiedliche Ausgange beschrieben,
die durch die Luftverkehrsprognose und die anschlieRende Kapazitatsanalyse
maoglich sind.

Entweder ist das Ergebnis der engpassfreien Luftverkehrsprognose im
Prognosenulifall nicht betrieblich durchfiihrbar. Dies impliziert, dass die
engpassfreie Verkehrsnachfrage im Prognosejahr nur mittels zusatzlicher
Flugbetriebsflachen (insbesondere der beantragten Abstellflachen
entsprechend dem Prognoseplanfall) abgewickelt werden kann. Oder aber das
Ergebnis zeigt, dass der engpassfreie Prognoseflugplan 2030 auch ohne eine
Erweiterung der Flugbetriebsflachen betrieblich durchfihrbar ist. Zusatzliche
Flugbetriebsflachen haben keinen Einfluss auf das Verkehrsaufkommen am
Flughafen Koéln/Bonn. In diesem Fall unterscheiden sich der Prognosenullifall
und der Prognoseplanfall ggf. nur in der Qualitat der betrieblichen
Durchfiihrbarkeit und Robustheit der Betriebsflihrung, nicht jedoch in der
Anzahl der Flugbewegungen. Dies bedeutet, dass bei diesem Ergebnis im
Prognosenulifall die Betriebsféahigkeit einerseits gegeben ist, andererseits aber
ggof. nur unter Inkaufnahme von Einbuf3en der betrieblichen Qualitat (z.B.
deutlich hoherer betrieblicher Aufwand). Das Kapazitatsgutachten hat ergeben,
dass dieser Fall am Flughafen Kéln/Bonn vorliegt. Der im Jahr 2030 zu
erwartende Flugverkehr kann also auf den im Prognosenulifall 2030
vorhandenen Flugbetriebsflachen abgewickelt werden.

Die Luftverkehrsprognose hatte die Aufgabe, das Luftverkehrsaufkommen fur
das Jahr 2030 zu ermitteln, um zu klaren, ob die zur Planfeststellung
beantragten MaZnahmen nicht nur der Verbesserung betrieblicher Ablaufe
dienen oder die Abwicklung einer sonst nicht zu befriedigenden
Verkehrsnachfrage erst ermoglichen. Die Erstellung einer Punktprognose ist
daher methodisch sachgerecht und nicht zu beanstanden.
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- Die Angabe der Ausgangsdaten und die Berechnungen fehlen im Gutachten,
so dass die vorliegende Prognose nicht nachvollziehbar ist.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Nachvollziehbarkeit der Luftverkehrsprognose

Entgegen der Auffassung des Einwenders ist die Nachvollziehbarkeit der
Luftverkehrsprognose gewahrleistet. Bei der vom Gutachter verwendeten
Methodik handelt es sich um einen zweistufigen Prozess, welcher auf zwei
Prognosen - eine fur die Luftverkehrsnachfrage und eine fiir die Verteilung der
Nachfrage auf die Flughé&fen - basiert. Die verwendeten Eingangsdaten der
Luftverkehrsprognose inklusive der Angabe der Quellen werden im Gutachten
offengelegt (siehe Kapitel 3.2. der Luftverkehrsprognose). Im Gutachten wird
ferner die methodische Herleitung erldautert und das Ergebnis der
Luftverkehrsprognose diskutiert.

Das Gutachten ist daher auch im Hinblick auf die verwendete Methodik (ggf.
durch ein qualitatssicherndes Gutachten) nachvollzieh- und nachprfbar.
Qualitatssicherer haben Prognosen, die mit dem Flughafenwahimodell arbeiten
vielfach Uberprift. Sie hielten Methodik, Eingangsdaten und Begriindung des
Ergebnisses stets flr grundséatzlich plausibel und nachvollziehbar, selbst wenn
nicht zu allen Punkten hundertprozentige Ubereinstimmung bestand und nicht
jeder einzelne Rechenschritt nachvollzogen wurde. Dem nachfrageorientierten
Modellansatz wurde attestiert, dass er sehr viel aufwendiger sei als eine reine
Trendfortschreibung. Die MalBnahmensensitivitat, d.h. das Reagieren auf
einzelne Einflussgré3en, sei eine wesentliche Stéarke von nachfrageorientierten
Modellen. Daher sei die Verwendung dieses Ansatzes sehr zu begrufRen (Prof.
Dr.-Ing. Martin Fellendorf, Technische Universitat Graz: Bedarfsprifung
Terminal 3 des Verkehrsflughafens Frankfurt Main, im Auftrag des Hessischen
Ministeriums fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung,
15.2.2015, S. 20).

Die eingesetzte Methodik der Intraplan Consult GmbH bei
Luftverkehrsprognosen ist zudem in Lehrblchern zur Planung der Luftfahrt
beispielhaft dargestellt und wird dort empfohlen (Mensen, Planung, Anlage und
Betrieb von Flugplatzen, Springer Vieweg, 2. Auflage 2013, Kap. 4.1.1. S.
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- Fur den Prognosenulifall 2030 wurden keine Nachweise tber ein
potenzielles Verkehrsaufkommen vorgelegt.

- Es fehlt der Nachweis fur die Annahme der zukinftig besseren Auslastung
der Flugzeuge.

- Die Grundannahmen mussen ein Worst-Case-Szenario enthalten, denn
der Flughafenbetreiber begehrt die Zulassung eines Flughafenausbaus mit
uneingeschrankter Nutzung aller Anlagen.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

26ff). Die dabei vorgestellte Methodik der Passagierprognose wurde auch
durch die Airport Research Center GmbH angewandt.

Potenzielles Verkehrsaufkommen

Der Einwand ist unzutreffend. Die Luftverkehrsprognose ermittelt die
Luftverkehrsnachfrage, die im Jahr 2030 unter der Pramisse der
infrastrukturellen Engpassfreiheit zu erwarten ist. Ein dartber hinaus gehendes
potenzielles Verkehrsaufkommen lasst sich im Prognosejahr nicht ermitteln.

Auslastung der Flugzeuge

Die Annahme der zukunftig immer hoheren Auslastung der Flugzeuge ergibt
sich aus mehreren Quellen: Eine Auswertung der Flugtageblcher des
Flughafens Kéln/Bonn zeigt, dass in den vergangenen Jahren die Auslastung
stetig gestiegen ist. Lag die Auslastung im Linien- und Charterverkehr im Jahr
2006 noch bei 69 %, stieg sie zwischen 2011 und 2015 fast jedes Jahr um 1 %
gegenuber dem Vorjahr (2011: 70 %, 2012: 72 %, 2013: 73 %, 2014: 73 %;
2015: 74%). Daruber hinaus ist auch den Geschafts- und Medienberichten der
Airlines zu entnehmen, dass die Auslastungszahlen stetig steigen (vgl. z.B.
Ryanair Annual Report 2017: Auslastung von 94 %, 2016: 93 %, 2015: 88%,
2014: 83 %; LH Group: 2017: 81 %; 2016: 79 %).

Worst-Case-Szenario

Die Antragstellerin weist darauf hin, dass der Luftverkehrsprognose ein
konservativer Ansatz zu Grunde liegt. Sie geht unter anderem davon aus, dass
die beantragte Erweiterung der Betriebsregelung am Flughafen Disseldorf
nicht zugelassen und deswegen das Verkehrsaufkommen, welches aus dem
Nachfragetiberhang fur Dusseldorf resultiert, vollstandig am Flughafen
Koéln/Bonn abgewickelt werden wird. Die Luftverkehrsprognose tberschéatzt
daher tendenziell das Luftverkehrsaufkommen und die mit ihm verbundenen
Auswirkungen. Soweit der Einwand auf die Feststellung einer theoretisch
mdoglichen Kapazitat der Flughafenanlagen abhebt, weist die Antragstellerin
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- Es fehlt die Betrachtung einer Alternative ohne Nachtfliige.

- Der Prognose kann kein Nachweis eines Nachtflugbedarfs enthommen
werden.

- Es ist auch nicht plausibel, dass die Zuwéachse des prognostizierten
Passagier- und Frachtaufkommens durch héhere Zuladung / gréRerer
Auslastung und groRRere Flugzeuge kompensiert werden. Die Zahlen aus der
Vergangenheit belegen dieses nicht.

- Die prognostizierten Annahmen sowie Ergebnisse fiir Fracht und Passagiere

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

darauf hin, dass eine dieser theoretischen Hochstkapazitat entsprechende
Auslastung in der Praxis nie erreicht werden wird. So unterscheidet man bei
der Kapazitatsanalyse zwischen der theoretischen und der praktischen
Kapazitat. Die theoretische Kapazitat stellt die maximale Anzahl an
Flugbewegungen dar, die ohne Berlcksichtigung von Verspatungen oder
Verzdgerungen im Betriebs- bzw. Flugablauf abgefertigt werden kann. Die
praktische Kapazitat stellt den Wert dar, der unter Beruicksichtigung von
Verzogerungen im Betriebsablauf tatsachlich abgefertigt werden kann und
definiert somit die betrieblich maximal erreichbare Kapazitatsgrenze (vgl. u.a.
Young, Seth B. und Alexander T. Wells: Airport Planning und Management.
Sixth Edition. McGrawHill, 2011. S. 428 f.). Die theoretische Kapazitat kann
daher auch nicht Grundlage einer Auswirkungsbetrachtung sein.

Alternative ohne Nachtflige

Eine Alternative ohne Nachtfllige war nicht zu betrachten. Die Antragstellerin
hat keine Erweiterung der Nachtflugbetriebsregelung beantragt. Die zur
Planfeststellung beantragten MaRnahmen fiihren nicht zu zusatzlichen
Flugbewegungen mit abwagungsrelevanten Larmimmissionen. Unabhangig
davon, dass deswegen auch kein Nachtflugbedarf zu prognostizieren war,
belegt das tatsachliche Luftverkehrsgeschehen am Flughafen Kéln/Bonn, dass
eine hohe Nachfrage nach Nachtfligen besteht. Das gilt insbesondere im
Bereich der Fracht. Derzeit haben drei Expressfrachtdienstleister
Expressfrachthubs am Flughafen Kéin/Bonn aufgebaut.

Steigende Auslastung

Der Einwand, dass in der Vergangenheit der Verkehrszuwachs nicht durch
héhere Zuladung/gréRere Auslastung und gro3ere Flugzeuge kompensiert
wurde, trifft nicht zu. Die als Anlage zu diesem Argument beigefiigte Tabelle
zeigt, dass sowohl die Anzahl der Passagiere pro Passagierflug als auch die
Frachtzuladung im Zeitverlauf stark zugenommen haben.

Da es keine Anzeichen fur eine Trendabkehr gibt, wird daran festgehalten,
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und Anzahl an Flugbewegungen bediirfen einer Uberpriifung, da sie als
Grundlage fur weitere Berechnungen (z. B. der Larmeinwirkungen) dienen.

- Weiterhin fehlen in der Prognose Nachweise zur Entwicklung und der
Zusammensetzung des Flugzeugmixes, der Flugpléne, der Nachweise tber
Zahl und Herkunft der Beschéftigten am Flughafen usw. Der Einsatz
bestimmter Flugzeuge auf bestimmten Strecken (wie A330-200 oder dem
Einsatz eines Flugzeugtyps nur sehr selten im Jahr) erscheint als nicht
realistisch.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

dass sich dieser Trend auch bis zum Jahr 2030 - wie in der
Luftverkehrsprognose dargelegt - weiter fortsetzen wird.

Flugzeugmix

Der Einwand, dass in der Luftverkehrsprognose Nachweise zur Entwicklung
und der Zusammensetzung des Flugzeugmixes, der Flugplane und tber Zahl
und Herkunft der Beschéftigten am Flughafen fehlen, trifft nicht zu. Ebenfalls ist
der Einwand, dass der Einsatz bestimmter Flugzeuge auf bestimmten Strecken
nicht realistisch erscheint, unzutreffend.

Die Luftverkehrsprognose beriicksichtigt, dass bei bestehenden
Flugzeugflotten die Wachstumsschritte maximal zu dem néchst grof3eren
Flugzeugtyp (z.B. A320 zu A321) erfolgen. Ebenso wird in der
Luftverkehrsprognose berticksichtigt, dass bereits zum jetzigen Zeitpunkt
veraltete Flugzeugtypen (z.B. B737-300, B737-500, CRJ) ersetzt werden
(bspw. zu A320/B737-Familie, Embraer oder C-Series). Bei Flugzeugtypen, die
zum heutigen Zeitpunkt nur gering ausgelastet sind, wird eine Beibehaltung der
FlugzeuggroéRRe bzw. ein Austausch mit modernem Gerat (z.B. B737-500 zu
Embraer oder C-Series) zu Grunde gelegt.

Die in der Luftverkehrsprognose der Frachtflugbewegungen enthaltenen
Flottenentwicklungen - d.h. die im Jahr 2030 im Frachtflugverkehr eingesetzten
Frachtflugzeugmuster - sind dem Kapitel 7.2.2. und der Abbildung 7-7 der
Luftverkehrsprognose zu entnehmen.

Der Einwand, der Einsatz bestimmter Flugzeuge auf bestimmten Strecken (wie
A330-200) sei nicht realistisch, verkennt, dass bereits im Basisjahr 2014 am
Flughafen KdIn/Bonn 2,7 % aller Bewegungen nach Palma de Mallorca (PMI)
mit einem A330 durchgefihrt wurden. Fir das Prognosejahr 2030 wird am
Basistag von einer Erhaltung dieser Frequenzen ausgegangen. Dies entspricht
derselben Frequenz wie es bereits im Status Quo, d.h. im Basisjahr 2014, der
Fall ist. Die Luftverkehrsprognose geht folglich fur die Strecke nach Palma de
Mallorca mit dem Luftfahrzeugtyp A330 nicht von einem Wachstum bis zum
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- Es fehlt die Diskussion der Durchlassigkeit der Transportnetze.

- Die verwendete Prognose ist weder nach einer allgemein anerkannten
noch nach einer geeigneten Methode erstellt worden und legt die
Eingangsdaten und deren Veranderung bei den einzelnen Szenarien ebenso
wenig vollstandig und nachvollziehbar offen, wie die verwendeten
mathematischen Formeln und Variablen.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin
Jahr 2030 aus.

In Bezug auf den Cargo-Verkehr verweist die Antragstellerin ebenfalls auf Abb.
7-7 der Luftverkehrsprognose, in der die Entwicklung des Flugzeugmixes
ausfuhrlich dargestellt ist.

Die Erstellung und Zusammensetzung der Prognoseflugplane ist in Kapitel 8.6
der Luftverkehrsprognose dargestellt.

Die Herkunft und Anzahl der Beschéftigten ist fir die Luftverkehrsprognose
irrelevant.

Durchlassigkeit der Transportnetzte

Die "Durchlassigkeit der Transportnetze" ist in der Luftverkehrsprognose
berticksichtigt, da es sich um ein Gesamtverkehrsmodell handelt, bei dem die
Verkehrsverflechtungen und die Verkehrsnetze nicht nur auf den Flughafen
KdIn/Bonn, sondern auf alle Verkehrsstrome und alle Flughafen einschliel3lich
Landverkehrsnetzte bezogen sind (siehe Luftverkehrsprognose, Kap. 3.4.4 und
3.5). Die Verkehrsaufteilung erfolgt "durchlassig" tGiber alle mdglichen
Verkehrsverbindungen. Daher entféllt auf den Flughafen Kéln/Bonn heute und
kunftig nur ein Teil des Passagier- und Cargo-Verkehrs seines potenziellen
Einzugsgebietes, da der Flughafen bzw. die dort operierenden Airlines im
Wettbewerb mit anderen stehen. Dies ist in der Luftverkehrsprognose
dargestellt.

Flughafenwahlmodell

Das der Luftverkehrsprognose zu Grunde liegende Flughafenwahlmodell ist ein
erprobtes und methodisch fachlich anerkanntes Modell. Seine Verwendung
wird auch von der Rechtsprechung nicht beanstandet.

Entgegen der Auffassung des Einwenders ist die Nachvollziehbarkeit der
Prognose gewéahrleistet. Bei der vom Gutachter verwendeten Methodik handelt
es sich um einen zweistufigen Prozess, welcher auf zwei Prognosen - eine fir
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die Luftverkehrsnachfrage und eine fiir die Verteilung der Nachfrage auf die
Flughéafen - basiert. Die verwendeten Eingangsdaten der Luftverkehrsprognose
inklusive der Angabe der Quellen werden im Gutachten offengelegt (siehe
Kapitel 3.2. der Luftverkehrsprognose). Im Gutachten wird ferner die
methodische Herleitung erldutert und das Ergebnis der Prognose diskutiert.

Das Gutachten ist daher auch im Hinblick auf die verwendete Methodik (ggf.
durch ein qualitatssicherndes Gutachten) nachpriifbar.

Validitat der Datengrundlage und Methodik

- Die Prognose ist nicht validiert. Datengrundlage und Methodik der Luftverkehrsprognose sind valide.

Qualitatssicherer haben Prognosen, die mit dem Flughafenwahlmodell arbeiten
vielfach Uberprift. Sie hielten Methodik, Eingangsdaten und Begriindung des
Ergebnisses stets fur grundséatzlich plausibel und nachvollziehbar, selbst wenn
nicht zu allen Punkten hundertprozentige Ubereinstimmung bestand und nicht
jeder einzelne Rechenschritt nachvollzogen wurde. Dem nachfrageorientierten
Modellansatz wurde attestiert, dass er sehr viel aufwendiger sei als eine reine
Trendfortschreibung. Die MalBnahmensensitivitat, d.h. das Reagieren auf
einzelne Einflussgré3en, sei eine wesentliche Starke von nachfrageorientierten
Modellen. Daher sei die Verwendung dieses Ansatzes sehr zu begriRen (Prof.
Dr.-Ing. Martin Fellendorf, Technische Universitat Graz: Bedarfsprufung
Terminal 3 des Verkehrsflughafens Frankfurt Main, im Auftrag des Hessischen
Ministeriums fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung,
15.2.2015, S. 20).

Die durch die Intraplan Consult GmbH bei Luftverkehrsprognosen eingesetzte
Methodik ist zudem in Lehrbiichern zur Planung der Luftfahrt beispielhaft
dargestellt und wird dort empfohlen (Mensen, Planung, Anlage und Betrieb von
Flugplatzen, Springer Vieweg, 2. Auflage 2013, Kap. 4.1.1. S. 26ff). Die dabei
vorgestellte Methodik der Passagierprognose wurde auch durch die Airport
Research Center GmbH angewandt.
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- Sie entspricht nicht einer realitdtsnahen Prognose, da sie unter der Annahme
erstellt wurde, dass der Ausbauzustand eines Flughafens so lange nichts mit
dem Verkehrsaufkommen zu tun hat, bis die Kapazitat des Flughafens fir die
Bewaltigung des Verkehrsaufkommens nicht mehr ausreicht.

- Die gewahlte Prognosemethode lasst keine Uberpriifung der
Verkehrsentwicklung zu und erlaubt nur die Erstellung einer Punktprognose
fur den Planfall. So kann bis zum Ablauf des Prognosezeitraums in 2030 nicht
Uberprift werden, ob die prognostizierte Entwicklung tatséchlich stattfindet.
Die Methode ist somit nicht fur ein Monitoring geeignet. Verkehrszahlen fiir
weitere Stiitzjahre fehlen und missen berechnet werden. Es ist daher eine
neue Prognose mit dem Prognosejahr 2035 und den Stitzjahren 2020, 2025
und 2030 zu erstellen.

- Eine Sensitivitatsanalyse ist mit der gewahlten Prognosemethode ebenfalls

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Verkehrsaufkommen

Der Einwender stellt zutreffend fest, dass es fiir die Frage, ob eine Anderung
der Flughafeninfrastruktur zu zusétzlichen Verkehren fihrt, darauf ankommt,
ob die Luftverkehrsnachfrage auf der vorhandenen Infrastruktur abgewickelt
werden kann. Vor diesem Hintergrund handelt es sich bei dem Vorgehen der
Gutachter um eine ubliche und methodisch angemessene Vorgehensweise.

Zunéachst wird die Nachfrage ermittelt. Danach wird Uberprift, ob die
Nachfrage mit den bestehenden bzw. genehmigten Anlagen bewéltigt werden
kann. Daraus lief3e sich dann ggf. der Bedarf nach zusétzlichen
Verkehrsanlagen ableiten. Die prognostizierte Nachfrage muss auf diese
Weise zunachst unter der Arbeitshypothese der Engpassfreiheit ermittelt
werden.

Punktprognose

Bezuglich der Kritik an der Erstellung einer Punktprognose weist die
Antragstellerin darauf hin, dass die Luftverkehrsprognose die Aufgabe hatte,
das Luftverkehrsaufkommen fur das Jahr 2030 engpassfrei zu ermitteln, um zu
klaren, ob die zur Planfeststellung zu beantragenden Mal3nahmen nur der
Verbesserung betrieblicher Abldufe dienen oder die Abwicklung einer sonst
nicht zu befriedigenden Verkehrsnachfrage erst ermdglichen. Die Erstellung
einer Punktprognose ist daher methodisch sachgerecht und nicht zu
beanstanden.

Eine Prognose mit Stutzjahren fir ein Monitoring ist im Zusammenhang mit
den zur Planfeststellung beantragten MalRnahmen irrelevant, da

diese MaRRnahmen nicht zu zusatzlichen Flugbewegungen fiihren, deren
Auswirkungen durch ein Monitoring zu Uberwachen waren.

Sensitivitatstests

Sensitivitatstests der Luftverkehrsprognose werden im Gutachten im Kapitel
6.3.3 durchgefiihrt. Die unbegriindete und nicht naher erlauterte Kritik ist
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nicht moglich. zuriickzuweisen, da nicht erkennbar ist, weshalb diese zu beméngeln sind.

Eingabedaten

- Die gewdhlte Methode bedarf einer Vielzahl an Eingabedaten, die nicht Die Eingabedaten sind verfugbar. Die Antragstellerin verweist auf das Kapitel
vollstandig verfiigbar sind. 3.2 ,Analyse vorhandener Grundlagen® der Luftverkehrsprognose. Dort wird
jeweils angegeben, welche Daten aus den Quellen verwendet wurden, so z.B.:

Daten der zum Zeitpunkt der Prognoseerstellung aktuellsten umfassenden
Fluggastbefragung des Jahres 2014 am Flughafen Kéln/Bonn sowie der
restlichen ADV-Flughéafen in Deutschland. Diese wurde nach folgenden
Kriterien ausgewertet:

- Zielflughafen / Zielgebiet

- Hin- / Ruckreise

- Reisezweck

- Landseitige Herkunft der Passagiere

Auszug aus den Flugbewegungsdaten des Flughafens KdIn/Bonn fiir die Jahre
2011 bis 2015 mit den folgenden Informationen:

. Datum
. Start- / Landezeit geplant
. Start- / Landezeit tatsachlich

. Kennzeiten Starten / Landen

. Destination

1

2

3

4

5. Luftfahrzeugtyp
6

7. Flugart

8

. Luftverkehrsgesellschaft
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2.4 Kapazitatsuntersuchung, Verfugbarkeit von Vorfeldern

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E
M
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164

165

Eintrittswahrscheinlichkeit eines Flugzeugabsturzes

Die mit dem planfestzustellenden Ausbauvorhaben verbundene Zunahme an
Flugbewegungen erhéht die stochastische Eintrittswahrscheinlichkeit eines
Flugzeugabsturzes durch einen Unfall oder einen Terroranschlag.

Eine Risikoanalyse / -bewertung zu den mdglichen Folgen eines
Flugzeugabsturzes existiert bisher nicht und ist nachzuholen.

Flughafen Dusseldorf

Die Prognosen fiir die Flughéfen Disseldorf und Kéln-Bonn weisen
widersprichliche Prognosen auf. Ein Abgleich der Bedarfszahlen zwischen
den beiden Flughéfen ist erforderlich, da nicht von einem gleichzeitigen
Wachstum an beiden Flughafen ausgegangen werden kann.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

9. Anzahl Passagiere
10. Anzahl Cargo-Tonnen

Der Einwand, es wiirde keine explizite Angabe der in der Luftverkehrsprognose
verwendeten Eingangsdaten geben, trifft daher nicht zu.

Die Antragstellerin regt an, den Einwendungen nicht zu folgen.

Stellungnahme der Antragstellerin

Mit den beantragten MaRnahmen sind keine zusatzlichen Flugbewegungen
verbunden. Daher erhoht sich die stochastische Eintrittswahrscheinlichkeit
eines Flugzeugabsturzes nicht. Ein Gutachten zum Absturzrisiko ist daher nicht
erforderlich.

Der Einwender berlcksichtigt nicht, dass die Luftverkehrsprognose fir den
Flughafen Kéln/Bonn von der Fortgeltung der derzeitigen Betriebsregelung am
Flughafen Dusseldorf ausgeht. Die Luftverkehrsprognose unterstellt, dass der
Verkehr, der in diesem Szenario nicht mehr in Disseldorf abgewickelt werden
kann, vollstandig an den Flughafen K&éIn/Bonn ausweicht. Das bedeutet nicht,
dass fur den Flughafen Diisseldorf keine entsprechende Nachfrage besteht, es
handelt sich vielmehr um einen konservativen Prognoseansatz zu Lasten des
Flughafens KdIn/Bonn.

Entgegen der Annahmen des Einwenders ist die Gesamtluftverkehrsnachfrage
so grof3, dass die Bewegungszahlen sowohl am Flughafen KdIn/Bonn als auch
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M 166 |Engpassfreiheit

Eine Engpassfreiheit des zukiinftigen erweiterten Flugbetriebs wird nicht
nachgewiesen.

E 167 |Flugzeuge des ICAO Code Letters Fund H

Der Betrieb der Flugzeuge des ICAO Code Letters "F" unterliegt erheblichen
betrieblichen Beschrankungen am Flughafen, die im Kapazitatsgutachten
nicht ausreichend berticksichtigt werden.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

am Flughafen Disseldorf steigen werden. Ein Wachstum am Flughafen
KéIn/Bonn wird sich auch dann einstellen, wenn am Flughafen Disseldorf
mehr Verkehr zugelassen werden wird.

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.

Die DFS hat mit ihrer Stellungnahme vom 09.01.2018 die Durchflihrbarkeit der
im Prognoseflugplan unterstellten Verkehrslasten als valide beurteilt. Die DFS
kann daher den prognostizierten Flugbetrieb engpassfrei abwickeln.

Code F Flugzeuge

Die Auswirkungen von in Zukunft am Flughafen Kéln/Bonn operierenden ICAO
Code-F Luftfahrzeugen werden entsprechend der Verkehrsprognose im
Flugplan 2030 durch den optionalen Austausch von ICAO Code-E
Luftfahrzeugen hervorgerufen. Insbesondere der reguléare Betrieb der A380 am
Flughafen KdIn/Bonn wird bis zum Jahr 2030 nicht prognostiziert.

Die in Zukunft ggf. durch einzelne Expressfrachtanbieter geplanten Wechsel
einiger Luftfahrzeugmuster von kleineren zu gré3eren Luftfahrzeugen betreffen
insbesondere die im Flugplan 2030 hinterlegten Muster der MD11 und
teilweise B747-400 unter anderem durch die B747-800.

In der Simulation hat der Austausch beider Luftfahrzeugmuster durch ein
jeweils groRReres Luftfahrzeugmuster in Bezug auf die Kapazitdtsanalyse (An-
und Abfliige) keinen signifikanten Einfluss, da sowohl die bisherigen
Luftfahrzeugmuster als auch die sie ersetzenden Luftfahrzeugmuster der
Wirbelschleppenkategorie H angehdren und somit keine geédnderte An- und
Abflugseparation bertcksichtigt werden muss.

Durch den Einsatz der B747-800 andert sich das Abrollverhalten gegentiber
der B747-400 nicht, da beide Luftfahrzeugmuster entsprechend der
Typenblatter eine sehr ahnliche bis gleiche Landestrecke aufweisen und somit
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Ebenfalls unbericksichtigt bleibt im Kapazitatsgutachten die Einordnung der
B757 in die Wirbelschleppenstaffelung der Gruppe "H".

Neubewertung des Fluglarms aufgrund Kapazitatserweiterung

Luftseitige Kapazitatserweiterungen machen in aller Regel die Neubewertung
des Fluglarms erforderlich, weil sie Einfluss auf den konkret vorherrschenden
Fluglarm nehmen (8 8 Abs. 1 Satz 4 und 5 LuftVG). Mit der Behauptung der
Antragstellerin durch die geplanten Vorhaben keine Kapazitatserweiterung zu
generieren und somit keine Auswirkungen auf die Larmbetroffenheit zu haben,
wird maglicherweise versucht eine Neubewertung des Fluglarms zu umgehen.

Es fehlt aulRerdem eine sachgerechte Abwagung von
Larmminderungsmaoglichkeiten zum Schutz schadlicher Umwelteinwirkungen
durch Fluglarm und/oder ein fairer Ausgleich der Flughafenanrainer.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin
die gleichen Abrollwege benutzen.

Die Rollfiihrung und Abstellung der B747-800 ist mit den im aktuellen AIP
hinterlegten Regeln bereits heute méglich.

Die Anzahl der hierfir notwendigen Positionen fiir eine optionale Code-F
Abstellung wurde im Rahmen der Simulation bereits geprift und als
ausreichend festgestellt. In der Simulation hat der Austausch der B747-400
durch die B747-800 in Bezug auf die Kapazitatsanalyse (Rollbewegungen und
Positionierung) im relevanten Nachtflugbetrieb keinen signifikanten Einfluss auf
die entsprechenden Kapazitaten.

Wirbelschleppen

In Kapitel 7.1.8 wird die prozentuale Unterteilung der Verkehrsnachfrage
gemal den Kategorien der ICAO Code Letter A bis E sowie die prozentuale
Unterteilung gemaf den Wirbelschleppenkategorien L / M / H aufgefihrt. Es ist
ersichtlich, dass die Menge der am Flughafen Kéln/Bonn in den ICAO-Gruppen
D und E befindlichen Luftfahrzeugen in Summe von 19,3% der
Wirbelschleppenkategorie H zugeordnet worden sind, womit die B757
inkludiert ist.

Die Antragstellerin hat untersuchen lassen, ob die Erweiterung der
Vorfeldflachen zu zusatzlichen Flugbewegungen fiihren wird. Die
Untersuchungen haben ergeben, dass die im Jahr 2030 an den Flughafen
herangetragene Verkehrsnachfrage auch auf den vorhandenen
Flugbetriebsflachen befriedigt werden kann, und zwar selbst dann, wenn am
Flughafen Disseldorf kein erweiterter Betrieb zugelassen wird und die
entsprechenden Verkehre am Flughafen Kéln/Bonn abgewickelt werden.

Die zusatzlichen Vorfelder sind daher nicht kausal flir weitere, ohne sie nicht
magliche Flugbewegungen. Sie lI6sen daher keinen Abwagungsbedarf
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Eingangsdaten

Es fehlen nachvollziehbare Eingangsdaten fir die Kapazitatsanalyse. Der
verwendete Fahrzeugmix, der einen erheblichen Einfluss auf die Kapazitat der
Rollwege und Parkpositionen hat, ist nicht angegeben. Weiterhin fehlt die
Darstellung der Tagesflugplane aller drei betrachteten Félle. Die
ausgewiesenen Kapazitatswerte und -reserven im Kapazitatsgutachten der
ARC erscheinen nicht plausibel und kdnnen daher insgesamt nicht bewertet
werden.

Ein weiterer Hinweis zu dieser Thematik (BezugsgrofRe fur die
Kapazitat) befindet sich im Sachargument 160.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

hinsichtlich des Fluglarms aus.

Eingangsdaten
Im Prognoseflugplan ist der Flugzeugmix hinterlegt, da in ihm jeder
Flugbewegung der zugehdérige Luftfahrzeugtyp zugewiesen ist.

In Kapitel 7.1.8 wird die prozentuale Unterteilung der Verkehrsnachfrage des
Prognoseflugplans 2030 gemalR den Kategorien der ICAO Code Letter A bis E
sowie die prozentuale Unterteilung gemaf den Wirbelschleppenkategorien L /
M / H aufgeflhrt.

Darstellung Tagesflugplane

Im Kapazitatsgutachten wird in Kapitel 9 fur die beiden Szenarien
Prognosenulifall (ohne Erweiterungen Vorfeld A und ohne
Vorfeldliickenschluss) und Prognoseplanfall (mit Erweiterungen Vorfeld A und
Vorfeldliickenschluss) die vollstandige Positionierungsmatrix des
engpassfreien Prognoseflugplans 2030 mit Angabe des Belegungszeitraums,
des Luftfahrzeugtypschlissels und der betreffenden Position dargestellt.

Erganzend weist die Antragstellerin darauf hin, dass fur die Positionierung nur
die beiden relevanten Szenarien (Prognosenullfall und Prognoseplanfall)
betrachtet wurden.

Die Tagesflugplane sind dargestellt. In Abb. 6: Flugplan 2015 - Tagesganglinie
Flugbewegungen typischer Tag 15.09.2015 (gleitende Stunde) wird der
Planungsflugplan des Status Quo (typischer Bemessungsflugplan 2015)
dargestellt.

In Abb. 7: Prognoseflugplan 2030 - Tagesganglinie Flugbewegungen typischer
Tag (gleitende Stunde) wird der engpassfreie Prognoseflugplan 2030
(typischer Bemessungsflugplan 2030) dargestellt. Die Flugpléne fir die
Szenarien Prognosenullfall und Prognoseplanfall sind identisch und
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170 |Anmerkungen zum Gutachten

- Es sind nicht alle Basisdaten fiir das Gutachten der Ermittlung der
praktischen Kapazitat angegeben, so dass die Ermittlung nicht durch Dritte
nachprufbar ist. Der Anwender kann durch Eingabe beliebiger Parameter
jedes gewiinschte Ergebnis produzieren.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin
entsprechen dem Prognoseflugplan 2030.
Kapazitatswerte

Die ausgewiesenen Kapazitatswerte und -reserven sind plausibel. Das
Kapazitatsgutachten beschreibt die Herleitung umfassend und ausfihrlich.

Basisdaten

Die Kapazitat wurde mittels einer dynamischen Simulation ermittelt. Die daftr
relevanten Basisdaten sind im Gutachten angegeben. Die Ergebnisse kdnnen
mittels geeigneten statischen Berechnungsmethoden mit den angegebenen
Basisdaten verifiziert werden.

Simulationsergebnis

Der Einwand ist unzutreffend. Bei einer dynamischen Simulation handelt es
sich um ein - vereinfacht - deterministisches Modell (im Sinne der definierten
betrieblichen Regeln und Parameter), welches im Rahmen seiner Kalibrierung
stochastische Daten (z.B. hier Sequenzzeitverluste,
Abrollwahrscheinlichkeiten, Flug- und Rollgeschwindigkeiten, etc.) zur
Verbesserung der Realitatsndhe verwendet. In einem derartig kombinierten
Modell lassen sich durch die stochastischen Daten nicht beliebige Ergebnisse
produzieren, da die statistischen Daten zwar in ihrem Abweichungsrahmen zu
einer Streuung der Simulationsergebnisse fihren kénnen, dieser Rahmen aber
eng begrenzt ist. Der Willkurlichkeit eines einzelnen, gestreuten Ergebnisses
wird durch die mehrfache Simulation des gleichen Sachverhalts begegnet.
Hierdurch entsteht das fiir dynamische Simulationen typische, robuste
Ergebnis.

Zudem gilt auch fur diesen Einwand: die im Kapazitatsgutachten dargestellten
Ergebnisse kdnnen mittels geeigneter statischer Berechnungsmethoden mit
den angegebenen Basisdaten verifiziert werden.
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Pistenbelegung

- Es wird nicht ersichtlich welche Pistenbelegung unterstellt wurde. Die im Tagesverlauf differenzierten Regeln zur Pistenbelegung sowie zur
dynamischen Pistenzuweisung entsprechend der Luftfahrzeuggréf3en sind in
den Kapiteln 7.1.1 und 7.1.2 beschrieben. Die Ergebnisse der Pisten-
Nutzungsverteilung (Pistenbelegung) werden in Kapitel 7.1.2 als Einzelwerte
der Spitzenzeiten und als Graph in Abb. 15: ,Mixed” Nutzungsverteilungen auf
den parallelen Bahnen 14L/32R zu 14R/32L — Prognose 2030 angegeben.

Simulation Code F

- Flugzeuge des ICAO Letters F werden in der Simulation nicht berticksichtigt, | Die Auswirkungen von in Zukunft am Flughafen Kdln/Bonn operierenden ICAO

obwohl diese in den anderen Gutachten enthalten sind. Code-F Luftfahrzeugen werden entsprechend der Verkehrsprognose im
Flugplan 2030 durch den optionalen Austausch von ICAO Code-E
Luftfahrzeugen hervorgerufen. Insbesondere der reguléare Betrieb der A380 am
Flughafen Kéln/Bonn wird bis zum Jahr 2030 nicht prognostiziert.

Die in Zukunft ggf. durch einzelne Expressfrachtanbieter geplanten Wechsel
einiger Luftfahrzeugmuster von kleineren zu gréReren Luftfahrzeugen betreffen
insbesondere die im Flugplan 2030 hinterlegten Muster der MD11 und
teilweise B747-400 unter anderem durch die B747-800.

In der Simulation hat der Austausch beider Luftfahrzeugmuster durch ein
jeweils groReres Luftfahrzeugmuster in Bezug auf die Kapazitatsanalyse (An-
und Abfliige) keinen signifikanten Einfluss, da sowohl die bisherigen
Luftfahrzeugmuster als auch die sie ersetzenden Luftfahrzeugmuster der
Wirbelschleppenkategorie H angehtren und somit keine geédnderte An- und
Abflugseparation bertcksichtigt werden muss.

Durch den Einsatz der B747-800 andert sich das Abrollverhalten gegentber
der B747-400 nicht, da beide Luftfahrzeugmuster entsprechend der
Typenblatter eine sehr ahnliche bis gleiche Landestrecke aufweisen und somit
die gleichen Abrollwege benutzen.

Die Rollfihrung und Abstellung der B747-800 ist mit den im aktuellen AIP
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- Es werden keine Verzdgerungen auf bestimmten Vorfeldrollwegen in der
Simulation berucksichtigt.

- Die Kalibrierung kann nicht nachvollzogen werden.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

hinterlegten Regeln bereits heute méglich.

Die Anzahl der hierfir notwendigen Positionen fiir eine optionale Code-F
Abstellung wurde im Rahmen der Simulation bereits geprift und als
ausreichend festgestellt. In der Simulation hat der Austausch der B747-400
durch die B747-800 in Bezug auf die Kapazitatsanalyse (Rollbewegungen und
Positionierung) im relevanten Nachtflugbetrieb keinen signifikanten Einfluss auf
die entsprechenden Kapazitaten.

Vollstandigkeit der Simulation

Die Geschwindigkeitsverzégerungen und -beschleunigungen auf den
Vorfeldrollwegen werden in einer dynamischen Simulation regelbasiert durch
die Luftfahrzeuge bericksichtigt.

Die situationsabhangig und somit dynamisch entstehenden Verzégerungen auf
den Vorfeldrollwegen sind Ergebnis der verkehrlichen Dichte im simulierten
Flugplan und der dabei auftretenden, unterschiedlichen Verkehrsinteraktionen
(z.B. push-back eines Luftfahrzeugs blockiert heranrollendes Luftfahrzeug).
Diese Art von Verzoégerungen wird somit nicht als pauschaler Wert sondern als
dynamisch entstehender Wert beriicksichtigt. Die Ergebnisse der in den
Simulationen auftretenden Verzdégerungen sind z.B. in den Abbildungen des
Kapitel 7.5 als Summe im tageszeitlichen Verlauf und als Einzelereignisse in
den Graphen dargestellt.

Kalibrierung

Ein Simulationsmodell wird - verallgemeinert - als kalibriert angesehen, sobald
es in der Lage ist, einen Basisflugplan nur unter Einsatz der standorttypischen
Steuerungsregeln (z.B. Separationsminima, typische Fluggeschwindigkeiten,
zulassige Rollgeschwindigkeiten, Rollfiihrungskonzept, Positionierungsregeln,
push-back-Zeiten, etc.) in einer gleichen Pinktlichkeit darzustellen, wie sie im
Vergleich von STD/STA zu ATD/ATA des abgeflogenen Flugplans
~protokolliert worden ist.
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- Der verwendete Flugplan ist nicht nachvollziehbar, da kein Ist-2015 Flugplan
eingestellt wurde.

- Es wird nicht versucht durch eine verénderte Pistenstrategie eine
Fluglarmminimierung zu erreichen.

Kapazitatserweiterung

Die Kapazitatserweiterungen sind in den Antragsunterlagen (und in der
Informationsbroschire) nicht nachvollziehbar dargestellt. Die Schaffung von
neuen Abstellpositionen und die Optimierung der Fracht- und
Passagierabfertigung stellt eine Kapazitatserweiterung dar. Es ist somit davon
auszugehen, dass die Zahl der Flugbewegungen, vor allem der Nachtflige,
mittelfristig und langfristig zunehmen wird.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Diese standorttypischen Regeln werden anschlieend auch fiir die
Prognoseflugpléane verwendet, so dass die Effekte einer Anderung (z.B. der
Verkehrsstruktur, der Spitzenstunden, des Luftfahrzeugmix) vergleichend
sichtbar werden. Aufgrund der hohen Realitdtsnahe der mittels kalibrierten
Modellen in einer dynamischen Simulation erreichbaren Ergebnisse, wird diese
Methodik z.B. bei der Berechnung der Eckwerte flr die Flughafenkoordination
verwendet.

Flugplan 2015

In Abb. 6: Flugplan 2015 - Tagesganglinie Flugbewegungen typischer Tag
15.09.2015 (gleitende Stunde) wird der Planungsflugplan des Status Quo
(typischer Bemessungsflugplan 2015) dargestellt, welcher im Rahmen der
Kalibrierung verwendet worden ist.

Pistenstrategie

Die Aufgabe der Kapazitatsstudie ist die Klarung der Frage, ob die
vorhandenen Flugbetriebsflachen fur die Abwicklung des engpassfreien
Prognoseflugplans 2030 ausreichend sind. Hierbei muss die Kapazitatsanalyse
die am Standort zuldssigen und typischen Betriebsverfahren verwenden. Die
Erarbeitung und Priifung neuer Verfahren zum Nachweis einer
Fluglarmminimierung mittels gednderter Pistennutzungsstrategien ist nicht
Gegenstand einer Kapazitatsanalyse.

In einem ersten Schritt bildet die Luftverkehrsprognose die
Luftverkehrsnachfrage ab, die an den Flughafen KdIn/Bonn im Jahre 2030
unter der Pramisse der infrastrukturellen Engpassfreiheit herangetragen
werden wird. Im nachsten Schritt wird im Kapazitatsgutachten geprift, ob diese
Nachfrage auf den vorhandenen Betriebsflachen abgewickelt werden kann.
Dies ist der Fall, allerdings ist dafiir ein h6herer betrieblicher Aufwand
erforderlich. Folglich haben die beantragten Mal3hahmen keine Auswirkungen
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Es muss angenommen werden, dass das prognostizierte Wachstum beim
Passagier- und Frachtaufkommen sich auch in einer verstarkten Zunahme des
Flugbewegungsaufkommens auswirken wird.

Es ist nicht nachvollziehbar dargestellt, wie sich das prognostizierte Wachstum
des Frachtvolumens auf den Flachen (Bestand und Erweiterung) realisieren
l&sst.

Es wird eine realitdtsnahe Prognose der tatsachlich im Jahr 2030 zu
erwartenden Fliige mit und ohne Ausbau gefordert.

2.5 Technische Gesamtkapazitat

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E
M
T
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landseitiger Verkehr, klassifiziertes Stralennetz

- Die geplante Entwicklung des Flughafens wird mit erheblichen Auswirkungen
auf den landseitigen Verkehr (Personen- und Frachtverkehr) verbunden sein.
Die Verkehrsinfrastruktur ist schon zurzeit, insbesondere zu StoRRzeiten,
Uberlastet und fur eine Zunahme des Verkehrs nicht ausreichend
dimensioniert. Staus sind die Folge. Der Versuch die Staus durch Nutzung
von Wegen in Wohngebieten zu umgehen, fuhrt zu einer reduzierten

Bezirksregierung [V F2
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Stellungnahme der Antragstellerin

auf das Luftverkehrsaufkommen im Jahr 2030.

Die Anlage zusatzlicher Abstellflachen erleichtert die Abwicklung der Verkehre
durch eine mdglichst funktionsgerechte Zuordnung zu den
Abfertigungseinrichtungen. Sie reduziert Schleppvorgénge und erhdht die
Betriebssicherheit. Die Neuordnung des Frachtriegels und die zusatzlichen
Hochbauten fur die Standardfracht dienen der Umsetzung von
Frachtabfertigungskonzepten und der

Schaffung bedarfsgerechter Wartungseinrichtungen.

Die zur Planfeststellung beantragten Flugbetriebsflachen fiihren nicht zu
zusatzlichen Flugbewegungen und zusatzlichem Fluglarm.

Die Darstellung wie sich das prognostizierte Wachstum des Frachtvolumens
auf den Flachen realisieren lasst, befindet sich in dem Erlauterungsbericht zum
Plan der baulichen Anlagen. Dort wird anhand von
Flachenumschlagsleistungen dargelegt, dass das Wachstum sowohl im
Prognosenullfall als auch im Prognoseplanfall abgewickelt werden kann.

Stellungnahme der Antragstellerin

Befurchtete Auswirkungen auf den landseitigen Verkehr

Die verkehrlichen Auswirkungen der beantragten MaRnahmen sind in der
Prognose zum landseitigen Verkehr, in dem Gutachten zum
Stra3enverkehrslarm und in der UVS dargestellt und bewertet. Die Prognose
des landseitigen Verkehrs hat ergeben, dass durch die beantragten
MaRnahmen die Durchlassigkeit des Verkehrsnetzes im relevanten Nahbereich
des Flughafens nicht beeintrachtigt wird.
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Verkehrssicherheit durch Uberschreitungen der
Geschwindigkeitsbegrenzungen in den Wohngebieten.

- Zur Entlastung des Stral3ennetzes wird der Bau einer neuen
Stral3enbahnlinie und einer besseren Bahnanbindung gefordert. Eine giinstige
Anbindung des Flughafens an das Netz der Deutschen Bahn wurde bisher
versaumt.

- Weiterhin wird gefordert, dass die Kosten fir einen Ausbau des
StralRennetzes zu Lasten der Antragstellerin gehen.

- Die Berlcksichtigung des durch die Realisierung der stadtebaulichen
Entwicklungsflachen im Stadtteil Porz und der Entwicklungsmaf3nahme
"Deutzer Hafen" indizierten Individualverkehrs in der Verkehrsprognose wird
gefordert.

Anmerkungen zum Verkehrsgutachten

- Das Verkehrsgutachten zum landseitigen Verkehr berticksichtigt nicht alle
genehmigten Bauten (Ersatzneubau der Halle 2 und 3 im Frachtriegel und des
Parkhauses P1). AuBerdem wird ein Verkehrsmodell gewahlt, welches fir den

Bezirksregierung [V F2
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Stellungnahme der Antragstellerin

Geforderter Bau einer neuen Straenbahnlinie

Auf Basis einer Bedarfsplanung wird durch die DB-Netz AG wird derzeit der S-
Bahn Anschluss des Flughafens an die Stadt Bonn verbessert. Der Bau einer
StraRenbahn obliegt nicht der Antragstellerin.

Geforderte Kostenlibernahme fiir den Ausbau des Strallennetzes

Die beantragten MalRnahmen erfordern keinen Ausbau des Stra3ennetzes,
weil die Durchlassigkeit des Netzes auch im Prognoseplanfall bestehen bleibt.
Die Kostentragung fur den Ausbau des Straliennetzes ist gesetzlich geregelt.
Eine Kostenlibernahme durch die Antragstellerin fur allgemeine
Ausbauarbeiten ist nicht vorgesehen.

Berlcksichtigung von stadtebaulichen Entwicklungsflachen

Die verkehrlichen Auswirkungen der angesprochenen stadtebaulichen
Entwicklungsflachen werden auRerhalb des Bereichs auftreten, in dem sich der
Ziel- und Quellverkehr des Flughafens KéIn/Bonn in relevanter Weise auswirkt.

Im Ubrigen sind die verkehrlichen Auswirkungen solcher Entwicklungsflachen
in den Annahmen zur allgemeinen Verkehrsentwicklung bertcksichtigt.

Die Antragstellerin regt an, den Einwendungen nicht zu folgen.

Berucksichtigung aller genehmigter Bauten / verwendetes
Verkehrsmodell

Da sowohl fir den Ersatzneubau der Hallen 2 und 3 im Frachtriegel als auch
fur den Ersatzneubau des Parkhauses P1 bereits giltige Baugenehmigungen
vorliegen, werden diese Bauten sowohl fur den Prognosenulifall als auch fur
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erweiterten Untersuchungsraum auf eine detaillierte Einteilung nach
Fahrzeugklassen verzichtet. Diese Unterlassung hat Folgen fiir die Schall-
und Emissionsberechnungen.

- In der Prognose des landseitigen Verkehrsaufkommens fehlen detaillierte
Nachweise Uber den Quell- und Zielverkehr in der Flughafenumgebung.
Weiterhin fehlen die Nachweise Uber Beschéaftigte, Passagiere, Fracht,
Besucher, Begleiter sowie deren Ziele und Quellen.

- Die Verkehrsbelastungen werden lediglich in Form von DTV/24-Werten
angegeben, welche ungeeignet zur Ermittlung der Leistungsfahigkeit an
Knotenpunkten in den Spitzenstunden sind.

Bezirksregierung [V F2
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Stellungnahme der Antragstellerin

den Prognoseplanfall 2030 als Bestand angenommen. Damit sind in der
Prognose der landseitigen Verkehre die genehmigten Bauten mit ihren
verkehrlichen Auswirkungen als Vorbelastung in den Prognosefallen
bertcksichtigt. Das Verkehrsmodell der Stadt Kéln ist wie im Gutachten
beschrieben ein reines Kfz-Verkehrsmodell ohne separate Ausweisung des
Schwerverkehrs. Diese Schwerverkehrsdaten wurden aber wie auf S.24 des
Verkehrsgutachtens beschrieben fur die Untersuchung im Verkehrsmodell aus
den amtlichen StralRenverkehrszahlungen ergéanzt, sodass ein einheitliches
Verkehrsmodell mit Unterteilung in Pkw und Schwerverkehr fur alle Planfélle
fur den gewahlten Untersuchungsraum vorliegt. Die differenziertere
Klassifizierung (nach Pkw, Lieferwagen, SV bis 3,5 t etc.) des Verkehrs ist
durch Ansatze (Richtwerte) der Emissionsgutachter erfolgt. Da flir den engeren
Untersuchungsraum Flughafen, basierend auf den aktuell durchgefiihrten
Erhebungen, eine detailliertere Klassifizierung moglich war, wurden diese
Daten den Emissionsgutachtern zusatzlich fur die Berechnungen tbergeben.
Daher beinhaltet das vorliegende Verkehrsgutachten alle erforderlichen
Grundlagen fur die Larm- und Emissionsberechnungen.

Geforderte Nachweise

Die Prognose des landseitigen Verkehrsaufkommens erfolgt auf Basis des
aktuellen Analyseverkehrsmodells der Stadt KéIn und der darin
implementierten Verkehrsmatrix (inkl. Flughafenverkehr), die die
entsprechenden Quell-Ziel-Beziehungen des Flughafenverkehrs beinhaltet.
Wie im Gutachten beschrieben wurde das Gesamtverkehrsaufkommen des
Flughafens unter der Annahme, dass die Quell-Ziel-Beziehungen auch fir die
Prognosefalle anndhernd gleichbleiben, auf das StralRennetz anteilig umgelegt.
Eine separate Darstellung der einzelnen Verkehrsarten nach Beschaftigten,
Passagieren, Besucher, Fracht, etc. ist fir die malRgebende Beurteilung der
Verkehrsabwicklung (Kapazitaten und Leistungsféahigkeit) sowie fir die
Beurteilung der Larm- und Schadstoffemissionen nicht erforderlich, da der
Nachweis nicht Uber die Arten der Verkehrsteilnehmer, sondern nur Uber die
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- Fur die weiteren Planmodelle muss das Bestandsmodell geeicht werden,
um die Belastungen beispielsweise am Grengeler Mauspfad korrekt
wiederzugeben, so dass die Prognosefélle die zukilinftige Belastung im
Plangebiet angeben.

Bezirksregierung [V F2
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Stellungnahme der Antragstellerin
Fahrzeugart erfolgt.
Eichung des Verkehrsmodells

Zur Eichung des Verkehrsmodells wurden zunachst im Jahr 2016
umfangreiche Verkehrserhebungen im Flughafenbereich und im Bereich
Grengeler Mauspfad (Knotenpunkte Alte Kdlner Stral3e, AS Porz-Grengel Nord
und Sud) durchgefuhrt. Diese 24h-Erhebungen haben gezeigt, dass im Bereich
Grengeler Mauspfad gegentiber den Verkehrserhebungen 2010 (errechneter
Tagesverkehr) geringe Verkehrsabnahmen zu verzeichnen sind, wahrend die
Verkehrsbelastungen in den Nebendasten (Alte Kdlner Stral3e, Rampen zur
KennedystraRe) zunehmen. Nach Fertigstellung des Gutachtens im Jahr 2016
wurden im Jahr 2017 erneut Verkehrserhebungen an den Knotenpunkten am
Grengeler Mauspfad durchgefiihrt. In der als Anlage zu diesem

Argument beigefligten Tabelle ist ein Vergleich der Verkehrszahlen zwischen
2010 und 2016/2017 dargestellt (Abnahmen sind griin markiert, Zunahmen:
rot).

Auch in den Erhebungen 2017 zeigen sich in einigen Bereichen des Grengeler
Mauspfades die Tendenz des abnehmenden Verkehrs bzw. geringe Zunahmen
(2-3 % in 7 Jahren).

Basierend auf den Verkehrserhebungen im Jahr 2016 und den bestehenden
Verkehrserhebungen im Flughafenbereich (Schrankendaten,
Verkehrserhebungen etc.) wurde das Verkehrsmodell der Stadt Kéln dann fiir
den betrachteten Untersuchungsraum auf den Analysezustand 2015
(Bestandsmodell) als Grundlage fir die Verkehrsprognose 2030 (hinsichtlich
Querschnittsbelastungen und Knotenstrémen) geeicht und auf den DTV
(Durchschnittlicher Téaglicher Verkehr) als Grundlage fur die
immissionstechnische Untersuchung umgerechnet. Die Abminderung im
Verkehrsmodell von den Erhebungswerten 2016 auf den DTV 2015 betragt
unter 10%. Damit wurde das Verkehrsmodell korrekt auf Basis der
Verkehrserhebungen 2016 geeicht (die Kontrollzéhlungen im Jahr 2017 haben
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- Der gewahlte Untersuchungsraum ist zu klein gewahlt worden. U.a. wird die
Erweiterung des Untersuchungsbereiches auf das Leverkusener Stadtgebiet
gefordert.

Bezirksregierung [V F2
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Stellungnahme der Antragstellerin

die Werte aus dem Jahr 2016 bestatigt). Die Daten im Verkehrsmodell sind auf
100 Fahrzeuge gerundet. Die Verkehrsabnahmen im Bereich des Grengeler
Mauspfads zwischen 2010 und 2016 sind daher zutreffend.

Dieses geeichte Analysemodell 2015 ist zusammen mit der Verkehrsprognose
aus den Planfeststellungsunterlagen fur den Ausbau der A59 die Grundlage
des Prognosenullifalls und Prognoseplanfalls 2030, deren Werte deutlich tber
den Belastungswerten der Analyse 2015 (Modellrechnung) und den
Erhebungswerten im Jahr 2016 und 2017 liegen.

Die prozentualen Spitzenstundenanteile fur die jeweiligen
Knotenstrombelastungen des Prognoseplanfalls 2030 wurden aus den
Knotenstromzahlungen 2016 abgeleitet. Hierbei wurde fir jeden Knoten jeweils
der hdchste ermittelte prozentuale Spitzenstundenanteil eines Knotenstroms
pauschal auf die restlichen Knotenstrome des jeweiligen Knotens angewendet
(Worst-Case-Betrachtung). Somit sind aus fachlicher Sicht die
Kapazitatsnachweise auf der sicheren Seite liegend durchgefihrt worden.

Zusatzlich wird angemerkt, dass sich nach Meinung vieler Verkehrsexperten
zukunftig aufgrund der hohen Verkehrsauslastung in Ballungsraumen die
Hauptverkehrszeiten morgens und abends lber einen langeren Zeitraum
ausdehnen werden und sich damit tendenziell der prozentuale
Spitzenstundenanteil insgesamt damit etwas verringern dirfte.

GroRe des Untersuchungsraums

Die Antragstellerin weist darauf hin, dass der Umgriff des
Untersuchungsraumes in einem luftrechtlichen Planfeststellungsverfahren
hauptsachlich durch den Umgriff méglicher zu erwartender
Umweltauswirkungen der beantragten MaRnahmen festgelegt wird.
Gutachterlich ist davon auszugehen, dass sich ein flughafeninduzierter
StraBenverkehrsanteil von weniger als 10% auf die dadurch erzeugten
Emissionen nicht mehr maR3gebend auswirkt und daher nicht beriicksichtigt
werden muss. Der Anteil des flughafeninduzierten Verkehrs im Leverkusener
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- Die Prognose des landseitigen Verkehrsaufkommens befasst sich nicht mit
den Auswirkungen auf das klassifizierte StralRennetz, welches durch die
zukunftigen Belastungen durch den erweiterten Flughafenbetrieb mehr
belastet werden wird. Hierzu wird ein Gutachten gefordert.

Auslastung Start- und Landebahn

Die Auslastung der Start- und Landebahn ist offenbar schon jetzt so
grenzwertig, dass die Flugzeuge weite Wege uber das Flugfeld rollend
zurlicklegen mussen, da kirzere Wege nicht zur Verfigung stehen.

Parksituation in den umliegenden Stadtteilen

Die umliegenden Stadtteile (wie Grengel, Urbach, Wahn, Wahnheide, Elsdorf,
Eil und Rath) und Straen werden von Flugreisenden und Frachtfahrzeugen

Bezirksregierung [V F2
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Stellungnahme der Antragstellerin

Stadtgebiet liegt deutlich unter 10%. Durch die beantragten MaBnahmen
kommt es im direkten Nahbereich des Flughafens (Kennedystral3e) bis zum
Jahr 2030 zu einer Zunahme von weniger als 2.000 Kfz-Fahrten/Tag. Diese
vorhabenbedingten Steigerungen haben keinerlei Auswirkungen auf die
Leistungsfahigkeit des StralRennetzes im Leverkusener Stadtgebiet.

Soweit sich der Einwand auf die vorhabenunabhéangige
Stral3enverkehrssteigerung bis zum Jahr 2030 bezieht, weist die
Antragstellerin darauf hin, dass der Flughafenverkehr im Stadtbereich der
Stadt Leverkusen nur einen sehr geringen Anteil und damit keine Auswirkung
auf die Kapazitaten des StralRennetzes der Stadt Leverkusen hat.

Auswirkungen auf das klassifizierte Stral3ennetz

Bezuglich des Einwands, dass sich die Prognose des landseitigen
Verkehrsaufkommens nicht mit den Auswirkungen auf das klassifizierte
Stral3ennetz befasst, scheint ein Missverstandnis vorzuliegen. Die
Auswirkungen der zur Planfeststellung beantragten MaRnahmen auf das
klassifizierte StraBennetz werden durch das vorliegende Verkehrsgutachten
vollstandig erfasst und bewertet. Ein weiteres Gutachten ist aus Sicht der
Antragstellerin nicht erforderlich.

Die zurlickzulegenden Rollwege werden durch die Konfiguration der
Flugbetriebsflachen und nicht durch die Auslastung der Start- und Landebahn
bestimmt.

Auf dem Flughafengelénde sind ausreichend Parkflachen vorhanden. Die
Antragstellerin verfiigt zudem tber eine Baugenehmigung fur einen Ersatzbau

zum Parken genutzt. Das Parken erschwert bzw. verhindert an einigen StraRen| des Parkhauses P1. Dadurch sollen weitere terminalnahe Parkmdglichkeiten

Stand: 19.07.2018 Seite 86 von 192



Synopse

Planfeststellungsverfahren Flughafen Kéln/Bonn
(Antrag der Flughafen Kéln/Bonn GmbH vom 09.12.2016 i.d.F. vom 14.09.2017)

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

die Nutzung von FuRBwegen oder die Stral3enreinigung. Es wird unterstellt,
dass inshesondere die Flugreisenden von Billigfliegern nicht bereit sind, ein
Vielfaches des Flugpreises an Parkgebihren zu zahlen und daher zum Parken
auf die umliegenden Stadtteile ausweichen.

M 73 Gewinn

Es wird unterstellt, dass sich Gewinne am defizitar arbeitenden Flughafen nur
noch durch weitere Parkplatze und ein Hotel mit Konferenzzentrum generieren
lassen. Es ist jedoch fraglich, ob Konferenzen am Flughafen Giberhaupt
angefragt werden.

2.6 Technische Planung

E-Art | SA-Nr.| Sachargument
T 74 Zulassigkeit Hochbauten und bauliche Anlagen

Pauschale Feststellungen wie ,Die Errichtung von Hochbauten und sonstigen
baulichen Anlagen ist innerhalb der in den Planen [Anlagen 1-6 zum Plan der
baulichen Anlagen] ausgewiesenen Baugrundstiicke zuldssig”, wirden eine
Errichtung von Hochbauten aller Art er6ffnen ohne eine Berlicksichtigung der
im Baurecht vorgesehenen Qualifizierung in Art, Gré3e, Umweltauswirkungen
und Effekte auf die Larmkulisse zu beriicksichtigen.

Bezirksregierung [V F2
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Stellungnahme der Antragstellerin

zur Verflgung gestellt werden.

Die Antragstellerin arbeitet, wie aus den Geschaftsberichten der letzten Jahre
zu entnehmen ist, wirtschaftlich und weist Gewinne aus.

Hotels mit Konferenzzentren gehdren zur Standardausstattung an
internationalen Verkehrsflughafen. Sie sind auch am Flughafen Kéln/Bonn
nachgefragt.

Stellungnahme der Antragstellerin

Die bauplanungsrechtlichen Festsetzungen ergeben sich nicht nur aus Alll des
Antragschreibens, sondern inshesondere auch aus dem Plan baulicher
Anlagen. Die dort vorgesehenen Festsetzungen enthalten Vorgaben zur
Nutzungsart, zum Maf3 der baulichen Nutzung und zur tberbaubaren
Grundsticksflache. Weitere Beschrankungen ergeben sich aus den
spezifischen luftrechtlichen Anforderungen (z.B. Hindernisfreiheit,
Radarverschattung). Die erforderliche stadtebauliche Steuerung ist daher
gewabhrleistet.

Die von den Hochbauten ausgehenden planungsrelevanten
Umweltauswirkungen sind ebenfalls beriicksichtigt. Das gilt insbesondere fur
die Larmkulisse.
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E-Art | SA-Nr.| Sachargument

T 75 fehlendes Baugrundgutachten

Es fehlt ein Baugrundgutachten in den vorliegenden Unterlagen. Der
Baugrund ist inshesondere im Hinblick auf das Trag- und Setzungsverhalten
objektbezogen zu untersuchen und zu bewerten.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Das Flug- und Bodenlarmgutachten beriicksichtigt die gewerblichen
Larmquellen auf dem Flughafen. Die Auswirkungen des Bodenlarms (er
schlieR3t die gewerblichen Larmquellen ein) fiihren im Tagzeitraum an den
nachstgelegenen reprasentativen Immissionsorten zu Pegelerh6hungen von
0,2 dB(A). Im Nachtzeitraum ergeben sich an den relevanten Immissionsorten
Pegelerh6hungen von 0,1 dB(A).

Die Zunahme des Bodenlarms wird zudem durch den um mindestens 5 d(A)
hoéheren Fluglarm uberdeckt. Die Zunahme ist unabhéngig davon so gering,
dass sie auch in Fluglarmpausen irrelevant ist.

Die Larmkulisse der gewerblichen Hochbauten ist daher in vollem Umfang
bertcksichtigt.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass auch die Fernwirkungen hinsichtlich
des Verkehrslarms durch die von den Hochbauten generierten
StralBenverkehre in der Stellungnahme zum StraRenverkehrslarm betrachtet
und bewertet wurden. Das Gutachten kommt zum Ergebnis, dass nur geringe
und nicht wahrnehmbare Veréanderungen von bis zu 1,0 dB(A) im
Prognoseplanfall 2030 zu erwarten sind. LA&rmzunahmen in Bereichen, in
denen die Schwellen von (70 dB(A) tags, 60 dB(A) nachts) erreicht sind,
betragen weniger als 0,1 dB(A).

Eine abschlielende Bewertung der Larmauswirkungen ist daher im
Planfeststellungsverfahren maoglich.

Die Antragstellerin regt an, den Einwender entsprechend zu informieren.

Der Antragstellerin sind die Baugrundverhéltnisse aus verschiedenen anderen
Bauvorhaben am Flughafen KdIin/Bonn bekannt. Eine Untersuchung des
Baugrundes ist zur Bewaltigung der von der Planung aufgeworfenen Probleme
weder fur die Vorfeldflachen noch fur die Hochbauten erforderlich. Die fur die
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E-Art | SA-Nr.| Sachargument Stellungnahme der Antragstellerin

Grindung der Hochbauten ggf. erforderlichen Baugrunduntersuchungen
werden vor der Bauausfiihrung durchgefihrt.

T 76 Erdbebengefahrdung

Die Stellungnahme des Geologischen Dienstes NRW zur Die Stellungnahme des Geologischen Dienstes NRW wird zur Kenntnis
Erdbebengefahrdung gilt unverandert. genommen. Die Anforderungen an die Erdbebensicherheit werden bei der
Bauausfiihrung beriicksichtigt.

M 77 potentielle Altlasten und Kulturguter

Es wird auf potentielle Altlasten und Kulturgiter im Boden hingewiesen. Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Anforderungen an den Boden-
und Denkmalschutz werden bei der Bauausfihrung berticksichtigt.

M 78 Brandschutz

Es fehlen Angaben zum Brandschutz. Es wird nicht ersichtlich, wie bei einer | Zusatzliche in der Planung zu bewaltigende Probleme treten beim Brandschutz
Zunahme von Passagieren und den baulichen Anderungen der Brandschutz | nicht auf. Die Anforderungen des Brandschutzes werden bei der

sichergestellt werden kann. Ausfuhrungsplanung in den Baugenehmigungen fiir die Hochbauten
berticksichtigt. Der angesprochene Brandschutz im Hinblick auf das
allgemeine, von den beantragten MalRnahmen unabhangige
Verkehrswachstum, ist und wird von der Antragstellerin gewéhrleistet
(Flughafenfeuerwehr, Brandschutzplane). Er ist nicht Gegenstand des

Bestehende Mangel sind fur eine Erweiterung bzw. Anderung des Flughafens
vollumfanglich zu beheben, da sonst ein Entzug der Betriebsgenehmigung
erfolgen misste.

Verfahrens.
E 79 Vorfeld A
Es wird der Ruickbau des Vorfelds A gefordert, da es nach dem Urteil des Der Einwender verlangt ein aufsichtsrechtliches Einschreiten zum Riickbau
BVerwG fiir die Aufrechterhaltung des Flugbetriebs nicht erforderlich ist. des Vorfelds A. Dies ist nicht Gegenstand der Planfeststellung.

Der Fortbestand des Vorfelds beruhrt keine Belange des Einwenders.
Relevante Immissionen gehen von ihm nicht aus. Die Zulassung des Vorfelds
ist Gegenstand des Planfeststellungsantrags. Das BVerwG hat in letzter
Instanz einer Klage auf Untersagung der flugbetrieblichen Nutzung dieses
Vorfelds stattgegeben. Die Bezirksregierung Dusseldorf hat mit
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Flachenversiegelung

Es wird eine weitere Flachenversiegelung fur das geplante Vorhaben aus
Grunden des Naturschutzes abgelehnt.

Anbindung Flughafen

- Es wird eine Anbindung des Flughafens an das Schienenetz gefordert.

- Weiterhin werden fiir eine umweltvertragliche Anbindung des Flughafens fir
Tagespendler Fahrradstellplatze/Leihfahrrader im Bahnhofsbereich des
Flughafens gefordert.

2.7 Betriebssicherheit

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

M 82

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

Storfallrechtliche Belange

Es fehlt ein Storfallgutachten fir das Tanklager.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

bestandskraftigem Bescheid die flugbetriebliche Nutzung bis zu einer
luftrechtlichen Zulassung untersagt. Ein Riickbau des Vorfelds ist vor diesem
Hintergrund weder erforderlich noch ware er verhaltnismafig.

Die Antragstellerin regt an, den Einwender entsprechend zu informieren.

Die baulichen MalRnahmen erfolgen auf bereits versiegelten oder anthropogen
vorgepragten Flachen.

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.

Anbindung des Flughafens an das Schienennetz

Der Flughafen ist an das Schienenpersonenverkehrsnetz angebunden. Die
beantragten Mal3Bhahmen erfordern keine weitere Anbindung. Das gilt auch fir
die Frachtverkehre. Inshesondere die Expressfracht wird nicht Uber das Rad-
Schienen-System beférdert.

Fahrradstellplatze im Bahnhofsbereich

Fahrradstellpléatze sind im Bahnhofsbereich des Flughafens KéIn/Bonn
vorhanden.

Stellungnahme der Antragstellerin

Das Tanklager ist nicht Gegenstand der Planfeststellung. Die
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E 83
M 84
Vv

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

widersprichliche Aussagen zum Thema Betriebssicherheit

In den Antragsunterlagen wird die Betriebssicherheit widerspruchlich
dargestellt. Die Erweiterung der Vorfeldflachen wird mit der Verbesserung der
Betriebssicherheit begrindet. Die Erh6hung der Betriebssicherheit basiert
auf einer Reduzierung der Verkehrsbewegungen und dem Riickgang von
Flugzeugbegegnungen und/oder Fahrzeugen auf dem Vorfeld. Durch die
Erweiterung der Vorfeldflachen wird sich jedoch zwangslaufig der
bodengebundene Verkehr (Flugzeug- und Servicefahrzeugbewegungen)
erhéhen und somit die Betriebssicherheit nach dem Prinzip "je weniger
Verkehr, je geringer das Unfallrisiko" reduzieren.

Storfallrechtliche Belange

Es wird die Anwendung des Storfallrechts inklusive der Darlegung der
angemessenen Abstéande fur den Bestand an Lagerkapazitaten und aller
Explosivstoffe gefordert.

Fur die Offentlichkeit ist darzulegen, welche Stoffe der Stoffliste nach Storfall-
Verordnung in welchen Zeitraumen gelagert werden.

Fir Explosivstoffe sind besondere Malinahmen der Storfallverordnung
(Beachtung von KAS-18) notwendig.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Antragsunterlagen sind daher vollstandig.

Die Antragstellerin regt an, den Einwender entsprechend zu informieren.

Die Begriindung ist widerspruchsfrei. Die zusatzlichen Abstellflachen erlauben
kinftig eine weitgehende Zuordnung des Passagierluftverkehrs zu den
Passagierterminals und der Frachtflugzeuge zu den Frachtvorfeldern. Damit
werden auch die bodengebundenen Verkehre im Regelfall entflochten. Schon
diese MalRnahme erhdht - wie die Ausfliihrungen des Einwenders zeigen - die
Betriebssicherheit. Das gilt gerade unter Beriicksichtigung des Umstandes,
dass die Luftfahrzeuge zu den neuen Abstellflachen gelangen mussen. Es
kommt hinzu, dass im Prognoseplanfall 2030 als Folge der Zulassung der
Vorfelder gegenuber dem Prognosenullfall 2030 Schleppvorgange entfallen.
Die Reduktion von Schleppvorgéngen erhdht ebenfalls die Betriebssicherheit,
gerade dann, wenn das Verkehrsaufkommen wéachst.

Die zur Planfeststellung beantragten Maflnahmen fiihren nicht dazu, dass eine
storfallrechtliche Genehmigung nach den 88 23a und 23b BImSchG
erforderlich wird.

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.
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Planfeststellungsverfahren Flughafen Kéln/Bonn
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2.8 Alternativen - Bau / Betrieb

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E 85
M 86
E 87

88

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

Darstellung der gepruften Alternativen

Es fehlt die Darstellung der gepriften Alternativen und MalRnahmen zur
Minderung und Vermeidung der geplanten Eingriffe.

Nullvariante fehlt

Es fehlt die Betrachtung der "Nullvariante" (Ist-Zustand ohne Ausbau), d.h.
einer Variantenuntersuchung, die eine Abwicklung des prognostizierten
Flugverkehrs auch ohne den beantragen Neu-/Ausbau Uberprift.

Alternative neuer Flughafen

Es fehlt die Betrachtung eines alternativen gemeinsamen Flughafens fur
Dusseldorf und Kéln zusammen bzw. die Uberpriifung eines alternativen
Standortes fir ein (Fracht-)Drehkreuz auf3erhalb von dicht besiedeltem Gebiet.

Alternative ohne Nachtfliige

Es fehlt die Betrachtung von Alternativen der derzeitigen Betriebsregelung
unter Zugrundelegung von Betriebs- und Nachtflugregelungen vergleichbarer
Flugh&fen wie Disseldorf, Frankfurt oder Hamburg.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Eine Ubersicht der wichtigsten anderweitigen Lésungsmaglichkeiten sind in der
UVS, Kap. 6 und im Antragsschreiben, Kap. VIl dargestellt.

Die MaRnahmen zur Vermeidung und Minderung der geplanten Eingriffe sind
ausfihrlich in den Antragsunterlagen dargelegt (vgl. hierzu UVS - Kap. 4, LBP -
Kap. 7, ASB - Kap. 5).

Die geforderte “Nullvariante” ist der Prognosenulifall, welcher betrachtet wurde.

Bei der Alternativenpriifung geht es um Standort- und Ausfihrungsalternativen
fur die beantragten MaRnahmen. Die in Frage kommenden Varianten hat die
Antragstellerin im Antrag erortert. Die Zusammenlegung zweier Flughafen an
einen anderen Standort ist keine Alternative, sondern ein anderes Projekt. Sie
ist daher nicht zu betrachten.

Die Antragstellerin hat keine Anderungen des Flugbetriebs beantragt. Die
beantragten MaRnahmen generieren keine zusatzlichen Luftverkehre, da die
Verkehrsmengen im Prognosejahr 2030 auch im Bestand abgewickelt werden
kénnen. Eine Betrachtung von flugbetrieblichen Alternativen ist daher im
Planfeststellungsverfahren nicht erforderlich.

Die Antragsunterlagen sind vollstandig. Die Antragstellerin regt an, der
Einwendung nicht zu folgen.
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Planfeststellungsverfahren Flughafen Kéln/Bonn Disseldorf \!@
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2.9 Immissionsbelastung

2.9.1 Datenerfassungssystem DES

E-Art | SA-Nr.| Sachargument Stellungnahme der Antragstellerin

E 89 Anmerkungen zum Gutachten

M Eingangsdaten der DESe

T - Die Eingangsdaten des DES fiir die drei Planfalle der Fluglarmprognose sind | Die Eingangsdaten der DESe sind im Bericht ,Planfeststellungsverfahren
nicht nachvollziehbar. Den Antragsunterlagen ist keine nachvollziehbar Flughafen Koln/Bonn - Erstellung der Datenerfassungssysteme Status Quo
Beschreibung der An- und Abflugroute zu entnehmen. 2015, Prognosenulifall 2030 und Prognoseplanfall 2030 vom 30.06.2017

umfassend beschrieben. Der Bericht weist flugroutenspezifisch die jeweiligen
Flugbewegungen differenziert nach AzB -Flugzeuggruppen aus. Die Lage der
An- und Abflugrouten wurde dem aktuellen qualitatsgesicherten
Datenerfassungssystem zur Berechnung der Larmschutzzonen nach
Fluglarmgesetz entnommen, welches im gsi-Dateiformat (zum Datenaustausch
gemald DIN 45687) vorliegt. Eine weitergehende Beschreibung der An- und
Abflugrouten ist daher nicht erforderlich.

Angeblicher Widerspruch zwischen DES, Kapazitatsanalyse und

Luftverkehrsprognose
- Es besteht ein Widerspruch zwischen DES, Kapazitatsanalyse und Es besteht kein Widerspruch zwischen dem DES, der Kapazitatsanalyse und
Verkehrsprognose im Bereich der Routenbelegung und Startgewichte. der Luftverkehrsprognose. Der Einwender bezieht sich darauf, dass auf der

kleinen Parallelbahn keine voll beladenen Flugzeuge bestimmter
Flugzeuggruppen starten und landen kdnnen. Fir eine konservative
Betrachtung der LArmauswirkungen unterstellt das DES bei den
Flugbewegungen eine maximale Beladung der Flugzeuge. Alle im DES fur die
kleine Parallelbahn prognostizierten Flugbewegungen kénnen auf dieser Bahn
(teilweise mit Gewichtsbeschrankungen) auch stattfinden. Es liegt im Ubrigen
auch kein Widerspruch zur Entwicklung der Flugzeuggré3en vor, da der
Bewegungsanteil auf der kleinen Parallelbahn bis zum Jahr 2030 riicklaufig ist.
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E-Art | SA-Nr.| Sachargument Stellungnahme der Antragstellerin

Verwendung von Nachkommastellen

- Die Verwendung von Nachkommastellen ist uneinheitlich. Durch die Wahrend fiir den Status Quo die tatsachlich stattgefunden Flugbewegungen je
Verwendung der Nachkommastellen wird durch eine Larmverteilung eine Bahnrichtung oder je Flugroute ausgewiesen werden und somit ganzzahlige
rechnerische Absenkung des Larmniveaus erreicht. Werte vorliegen, werden kiinftige Flugbewegungszahlen tber

Verteilungsschlissel den Bahnrichtungen oder Flugrouten zugewiesen. Diese
Verteilungsschlissel ergeben sich aus der statistischen Auswertung der
langjahrigen Nutzung. Dabei ergeben sich Bruchteile von Flugbewegungen auf
einzelnen Routen, welche bis auf 2 Nachkommastellen ausgewiesen werden.
Wiurde man routenspezifisch die prognostizierten flugzeuggruppenspezifischen
Bewegungszahlen auf ganze Werte runden, wirden vereinzelt nicht
unerhebliche Rundungsfehler auftreten. Eine Absenkung des Larmniveaus
erfolgt durch die Verwendung von Bewegungszahlen mit 2 Nachkommastellen
nicht.

, Pistennutzungsstrategie

Die Untersuchung von Minderungspotenzialen durch sogenannte DROps -
Dedicated Runway Operations (Pistennutzungsstrategien) sowie die
Diskussion unterschiedlicher Pistennutzungskonzepte mit raumlich
unterschiedlichen positiven und negativen Auswirkungen ist nicht Gegenstand
der Ermittlung der Auswirkungen eines Infrastrukturvorhabens auf die
Immissionssituation. Im Ubrigen arbeitet der Flughafen KéIn/Bonn unabhangig
vom Planfeststellungsverfahren an der Umsetzung von
Larmminderungsstrategien.

- Eine Diskussion zur Pistennutzungsstrategie (DROps) fehlt. Die
Pistennutzungsstrategie nach dem Grundsatz "Blndeln im Raum, verteilen in
der Zeit" wird in Kéln noch nicht erreicht.

Nomenklatur der An- und Abflugstrecken

- Die Nomenklatur der An- und Abflugstrecken ist teils veraltet oder entspricht | Die Nomenklatur der An- und Abflugstrecken wurde dem aktuellen

nicht dem aktuellen Stand der AIP und sollte angepasst werden. qualitatsgesicherten Datenerfassungssystem zur Berechnung der
Larmschutzzonen nach Fluglarmgesetz enthnommen und fir den Status Quo
und die Prognose-DESe zur besseren Vergleichbarkeit beibehalten. Eine
Anpassung an den aktuellen Stand des AIP ist schon deshalb nicht
erforderlich, weil sich zum einen Routenbezeichnungen regelmaRig andern
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- Im DES fehlen einige Abflugstrecken, die in der derzeitigen Fassung der AIP
enthalten sind.

- Es ist nicht ersichtlich, wie die NVO An- und Abflugrouten bei der Erstellung
des DES flr das Prognosejahr 2030 bericksichtigt worden sind.

- Es wird angemerkt, dass mit dem Jahr 2015 kein reprasentatives Jahr
ausgewahlt worden ist, da die Sanierung einen Einfluss auf die Belegung der
einzelnen Strecken und somit ggf. auf die Lage der Larmkonturen hat.

- Die Modellierung von SID NOR 7P weicht von den tatsachlichen

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

(siehe NOR bzw. NVO) und zum anderen die redaktionellen Anderungen der
Nomenklatur der Routenbezeichnung keine Auswirkungen auf die tatsachliche
Definition der An- und Abflugrouten und damit auf die Berechnungsergebnisse
haben.

Angeblich fehlende Abflugrouten

Im DES wurden nur diejenigen Routen beschrieben, auf denen tatséchlich
Flugbetrieb stattgefunden hat und kinftig voraussichtlich stattfinden wird.
Routen ohne Flugbewegungen wurden zur besseren Ubersicht nicht
dargestellt.

NVO An-und Abflugrouten

Bezuglich der NVO An- und Abflugrouten wird im Erlauterungsbericht zur
Erstellung der Datenerfassungssysteme vom 30.06.2017 unter Kapitel 2.1
Geometriedaten ausgefihrt, dass der ab 02.03.2017 von der DFS in Betrieb
genommene DVORTAC Norvenich (neu NVO) bertcksichtigt wird, indem die
Geometrien der bisherigen An- und Abflugrouten Gber NOR soweit angepasst
wurden, dass nun die Routenfiihrung Uber NVO erfolgt.

Repréasentativitat des Jahres 2015

Die Belegung der einzelnen Strecken wurde - anders als behauptet - gerade
nicht entsprechend dem Flugbetrieb in den Sanierungsmonaten des Jahres
2015 gewahlt. Vielmehr wurde die Bahnnutzungsverteilung aus den sechs von
der Sanierung nicht betroffenen Monaten des Jahres 2015 herangezogen.
Diese Verteilung ist reprasentativ. In Bezug auf die Anzahl von
Flugbewegungen kann das Jahr 2015 uneingeschrénkt herangezogen werden,
weil die Nachfrage nach Starts und Landungen uneingeschréankt abgewickelt
werden konnte.

Abweichungen von SID NOR 7P

Die beanstandeten Abweichungen von SID NOR 7P sind in Bezug auf die
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E-Art | SA-Nr.| Sachargument

Flugbewegungen ab.

- Es fehlt die Aktualisierung des Berichts zur Erstellung des
Datenerfassungssystems zur Ermittlung des Larmschutzbereiches fiir den
Flughafen Kéln/Bonn mit dem Prognosejahr 2017 vom 11.08.2010 auf das
DES mit dem Prognosejahr 2030.

- Fur das DES 2030 ist die Methodik der gebildeten Korridore sowie die
Herleitung der Strecken fir das DES nicht nachvollziehbar.

- Die Prufung der Flugbewegungszahlen im DES-Editor ergab einige
Fehlermeldungen (zu kurze Landebahn fir einige Luftfahrzeuggruppen und
Rundungsfehler).

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Ergebnisse der Fluglarmprognose irrelevant, weil die veranderte
Routenfiihrung sich im relevanten Einwirkungsbereich der Larmereignisse
nicht auswirkt. Abweichungen treten erst in gréRerer Entfernung zum
Flughafen auf.

Aktualisierung des Berichts zur Erstellung des DES zur Ermittlung des
Larmschutzbereichs

Ein Bericht zur Erstellung des Datenerfassungssystems zur Ermittlung des
Larmschutzbereiches ist nicht Gegenstand des Vorhabens.

Methodik der Bildung der Korridore

Die Lage der An- und Abflugrouten wurde dem qualitatsgesicherten
Datenerfassungssystem zur Berechnung der Larmschutzzonen nach
Fluglarmgesetz entnommen.

Fehlermeldungen im DES-Editor

Hinsichtlich der Fehlermeldungen durch den DES-Editor weist die
Antragstellerin darauf hin, dass nach AzB eine Zusammenfassung
verschiedener Flugzeugmuster zu Luftfahrzeuggruppen mit einheitlichen
Schall- und Flugleistungsdaten erfolgt. Fur derartige Flugzeuggruppen werden
Mindestlangen fir Start- und Landestrecken definiert. In der Realitat sind Start-
und Landestrecken jedoch vom Flugzeugmuster, Beladungsgrad, Temperatur,
Wind, etc. abhéngig. Der Hinweis auf eine zu kurze Landebahn fir einzelne
AzB-Flugzeuggruppen schlief3t nicht aus, dass bestimmte Flugzeugmuster
einer AzB-Flugzeuggruppe unter bestimmten Randbedingungen landen
kénnen. Jedenfalls ist diese Fehlermeldung fur die Fluglarmberechnung
unerheblich.
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Verweis auf Stellungnahmen

Die Stellungnahme zum Datenerfassungssystem vom 30. Juni 2017 und QSI
vom 10. Oktober 2017 zur Ermittlung des Larmschutzbereiches fur den VFH
EDDK (Flughafen Kéln/Bonn) fiir das Prognosejahr 2030 und das DFS
Schreiben im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens vom 14. August 2017
zu den Instrumentenflugverfahren am VFH EDDK sollen berlcksichtigt werden.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Die genannte Stellungnahme und das Schreiben der DFS wurden von der
Antragstellerin zur Kenntnis genommen.

Die Routenbezeichnungen wurden dem aktuellen qualitatsgesicherten
Datenerfassungssystem zur Berechnung der Larmschutzzonen nach
Fluglarmgesetz entnommen und fur den Status Quo und die Prognose-DESe
zur besseren Vergleichbarkeit beibehalten. Eine Anpassung an den aktuellen
Stand des AIP ist schon deshalb nicht erforderlich, weil sich zum einen
Routenbezeichnungen regelmaliig andern (siehe NOR bzw. NVO) und zum
anderen die redaktionellen Anderungen der Nomenklatur der
Routenbezeichnung keine Auswirkungen auf die tatsachliche Definition der An-
und Abflugrouten und damit auf die Berechnungsergebnisse haben.

Im DES wurden nur diejenigen Routen beschrieben, auf denen tatséchlich
Flugbetrieb stattgefunden hat und kiinftig voraussichtlich stattfinden wird.
Routen ohne Flugbewegungen wurden zur besseren Ubersicht nicht
dargestellt.

Im Erlauterungsbericht zur Erstellung der Datenerfassungssysteme vom
30.06.2017 wird unter Kapitel 2.1 Geometriedaten ausgefihrt, dass der ab
02.03.2017 von der DFS in Betrieb genommene DVORTAC Norvenich (neu
NVO) berticksichtigt wird, indem die Geometrien der bisherigen An- und
Abflugverfahren Gber NOR soweit angepasst wurden, dass nun die
Routenfihrung tber NVO erfolgt.

Die Belegung der einzelnen Strecken wurde - anders als behauptet - gerade
nicht entsprechend dem Flugbetrieb in den Sanierungsmonaten des Jahres
2015 gewahlt. Vielmehr wurde die Bahnnutzungsverteilung aus den sechs von
der Sanierung nicht betroffenen Monaten des Jahres 2015 herangezogen.
Diese Verteilung ist reprasentativ. In Bezug auf die Anzahl von
Flugbewegungen kann das Jahr 2015 uneingeschrénkt herangezogen werden,
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Stellungnahme der Antragstellerin

weil die Nachfrage nach Starts und Landungen uneingeschrankt abgewickelt
werden konnte.

Die beanstandeten Abweichungen sind in Bezug auf die Ergebnisse der
Fluglarmprognose irrelevant, weil die veranderte Routenflhrung sich im
relevanten Einwirkungsbereich der Larmereignisse nicht auswirkt.
Abweichungen treten erst in gréerer Entfernung zum Flughafen auf.

Die Lage der An- und Abflugrouten wurde dem qualitatsgesicherten
Datenerfassungssystem zur Berechnung der Larmschutzzonen nach
Fluglarmgesetz enthommen.

Nach AzB werden verschiedene Flugzeugmuster zu Luftfahrzeuggruppen mit
einheitlichen Schall- und Flugleistungsdaten zusammengefasst. Fir derartige
Flugzeuggruppen werden Mindestlangen fur Start- und Landestrecken
definiert. Fur die Fluglarmberechnung nach AzB spielt die Fehlermeldung einer
zu kurzen Landelange des DFS-eigenen DES-Editors keine Rolle. In der
Realitat sind Start- und Landestrecken vom Flugzeugmuster, Beladungsgrad,
Temperatur, Wind, etc. abhéngig. Der Hinweis auf eine zu kurze Landebahn
fur einzelne AzB-Flugzeuggruppen schlief3t nicht aus, dass bestimmte
Flugzeugmuster einer AzB-Flugzeuggruppe unter bestimmten
Randbedingungen landen kdnnen. Die Fehlermeldung ist fir die
Fluglarmberechnung unerheblich.

AbschlieRend sei noch angemerkt, dass kiinftige mdgliche Anderungen in der
Lage der An- und Abflugverfahren oder der betrieblichen Praxis gleichermaRRen
fur den Prognoseplanfall und den Prognosenullfall gelten. Weil mit den
beantragten MaRhahmen keine zusatzlichen Flugbewegungen oder
Anderungen von Flugstrecken oder Flugverfahren verbunden sind, kann es
auch keine vorhabenbedingten Auswirkungen aufgrund einer gednderten
flugbetrieblichen Praxis geben.
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Beriicksichtigung zusatzlicher Flugbhewegungen

Bei der Erstellung des Datenerfassungssystems wurde davon ausgegangen,
dass kein zuséatzlicher Flugverkehr entsteht. Fiir den Prognoseplanfall und den
Prognosenullfall wird von einem (nahezu) gleichen Luftverkehrsaufkommen
ausgegangen. Diese Annahme erscheint vor dem Hintergrund der Erweiterung
des Frachtzentrums wenig plausibel.

Das DES muss dahingehend angepasst werden, dass mogliche zusatzliche
Flugbewegungen erfasst und die daraus resultierenden zusatzlichen
Auswirkungen berticksichtigt werden.

2.9.2 Fluglarm - Betriebsregelung

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E
M
T
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Larmmindernde MaRnahmen und Larmbegrenzung

Gemal den Vorgaben der EU-Umgebungslarmrichtlinie und der EU-
Betriebsbeschrankungsverordnung muss fiir den Flughafen CGN ein
wirksamer Larmaktionsplan mit larmmindernden MalRhahmen vorliegen.

Dem Antrag sind keine Vorschlage zur Larmentlastung zu entnehmen.

Es sind keine Maflinahmen des aktiven LaArmschutzes vorgesehen.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Die Datenerfassungssysteme (DES) Ubernehmen die Ergebnisse der
Luftverkehrsprognose. Die Luftverkehrsprognose bildet die engpassfreie
Luftverkehrsnachfrage im Prognosejahr 2030 am Flughafen KdIn/Bonn ab.

Diese nachfragebestimmte Verkehrsmenge kann mit den bestehenden
Frachtanlagen (=Prognosenullifall), wenn auch unter Bertcksichtigung hoher
Leistungskennwerte, abgefertigt werden, wie im Plan der baulichen Anlagen
dargestellt wird.

Daher zieht auch die Reorganisation der Frachtanlagen keine zusatzlichen
Flugbewegungen nach sich. Anders wére es allenfalls, wenn die Nachfrage
nicht ohne zusatzliche Infrastrukturen abgewickelt werden kdnnte. Das ist aber
- wie gezeigt - nicht der Fall. Eine Anpassung der DESe ist daher nicht
erforderlich.

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.

Stellungnahme der Antragstellerin

Larmaktionsplanung

Eine Larmminderungsplanung ist keine Voraussetzung fur den Erlass eines
Planfeststellungsbeschlusses (OVG Bremen, Urt. v. 18.02.2010 — juris Rn. 43).
Ein Larmaktionsplan ist nicht vorhaben- sondern gebietsbezogen. Seine
Vorgaben sind im Ubrigen fur die Planfeststellungsbehdérde nicht verpflichtend,
sondern nur im Rahmen der Abwégung zu beriicksichtigen.

Im Hinblick auf die Larmminderungsplanung ist auf den Runderlass des
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Ministeriums fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbrauchschutz
NRW vom 07.02.2008 zu verweisen. Hier sind entsprechende
Konkretisierungen vorgegeben, um eine einheitliche und vor allem
gesetzeskonforme Auslegung und Durchflihrung der Larmaktionsplanung
gemal § 47d des BImSchG sicherzustellen:

"Larmprobleme im Sinne von § 47 d liegen vor, wenn Pegel von LDEN =70
dB(A) bzw. LNIGHT = 60 dB(A) vorliegen. Sie kennzeichnen die Grenze,
oberhalb derer Larmschutzmanahmen in Erwagung gezogen oder eingefuhrt
werden sollen.

Daruber hinaus sind die Schutzziele fir die La&rmaktionsplanung fir den
Fluglarm (unter 2. im Runderlass) in rechtsverbindlicher Weise in § 14 des
Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm geregelt.”

Durch die Festsetzung von Larmschutzzonen (Tag- und Nachtschutzzonen)
wird dem Schutzbedurfnis der Bevélkerung Rechnung getragen. Diese werden
durch das Verkehrsministerium gemal den gesetzlichen Bestimmungen
festgelegt und unterliegen einer regelmaRigen Uberpriifung.

Gegeniber den Ausléseschwellen im Sinne von § 47 d BImSchG kommen
beim neuen Fluglarmgesetz die strengeren Grenzwerte von Leq = 65 dB(A) am
Tag und 55 dB(A) als Nachtwert zum Tragen. Der Gesetzgeber hat hiermit bei
der Novellierung des Fluglarmgesetzes im Jahr 2007 einen klaren Rahmen
gesetzt. Die Novellierung des Fluglarmgesetzes war ein langer Prozess, in
dem vom Gesetzgeber die Belange aller Beteiligten gegeneinander
abgewogen und entsprechend bertcksichtigt wurden. Wichtigstes Ziel war
dabei, im Sinne von Anliegern und Flughafenbetreibern Anspruchsgrundlagen
rechtssicher festzuschreiben: "Zweck des Gesetzes ist es, in der Umgebung
von Flugplatzen bauliche Nutzungsbeschréankungen und baulichen
Schallschutz zum Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor
Gefahren, erheblichen Nachteilen und erheblichen Belastigungen durch
Fluglarm sicherzustellen."
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Es wird gefordert, dass alle Vermeidungs- und
Verminderungsmaglichkeiten bzgl. der Fluglarmbelastungen ermittelt und
umgesetzt werden. Es sollten auch Larmpausen beriicksichtigt werden,
gemaf den Konzepten Runaway-Alternation-System in London oder DROps in
Frankfurt.

Larmmindernde Betriebs-, Start-, Lande- und Flugverfahren sollen ebenso
angewendet werden, wie die Larmreduzierung an der Quelle (Flugzeug
selbst) und larmabhéngige Landeentgelte.

Falls die larmmindernden Maflinahmen nicht greifen, missen
Betriebsbeschréankungen (z.B. zeitliche Flugverbote fir bestimmte
Flugzeugtypen/ -gruppen) eingefiihrt werden.

Die derzeitige Differenzierung der Landegebihren nach der Intensitat der
Larmemissionen der Flugzeuge ist nicht ausreichend.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Bei der Larmaktionsplanung im Hinblick auf Fluglarm ist also alles im
Fluglarmgesetz geregelt.

Vermeidungs- und Verminderungsmaoglichkeiten

Durch die beantragten MalRnahmen kommt es zu keiner Larmzunahme.
Unabhangig davon sieht die Antragstellerin L&rmminderung als standige
Daueraufgabe an und verfolgt dieses Ziel mit einem Larmminderungskonzept.
Dieses basiert auf den folgenden 4 Saulen:

1. Flugbetrieb - Minderung an der Quelle (Untersuchung und Einfiihrung
moglichst larmarmer Flugverfahren) z.B. Einfuhrung des CDA (Continuos
descent approach)

2. Gebihren und Entgelte (Spreizung laut leise, nach Tageszeit sowie
Anreizsysteme madglichst leise Luftfahrzeuge einzusetzen)

3. Passiver Schallschutz
4. Transparenz und Information
Larmmindernde Betriebs-, Start-, Lande- und Flugverfahren

Generell gilt im Sinne des sogenannten "Balanced Approach”, dass
flugbetriebliche Beschrankungen als letztes Mittel einzusetzen sind. Gleichwohl
enthalt die derzeit glltige Nachtbetriebsbeschrénkung fur den Flughafen
KoéIn/Bonn bereits betriebsbeschrankende MaRnahmen. So sind einzelne Start-
/Landebahnen bzw. Flugsektoren in der Nacht fiir den Betrieb gesperrt und
Flugzeuge, die nicht auf der Bonusliste des Bundesverkehrsministeriums
verzeichnet sind, dirfen bei Nacht nicht eingesetzt werden.

Landegebihren

Die Differenzierung der Landeentgelte unterliegt einer standigen Uberarbeitung
im Sinne weiterer Spreizung zwischen Tag und Nachtbetrieb ebenso wie die
Differenzierung aufgrund der Lautstarke. Der Flughafen ist allerdings bei der
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Die Bonusliste des Bundesverkehrsministeriums muss Uberarbeitet werden.

Es soll ein Larmkontingent auf einem abgesenkten Niveau festgelegt werden.
Der festgelegte Maximalpegel an Messstellen darf in der Nachtzeit nicht bzw.
nie Uberschritten werden. Der Maximalpegel soll mit der Zeit kontinuierlich
abgesenkt werden.

Die Erstellung eines jahrlichen Monitorings fir Fluglarm wird gefordert
(Monitoring and Command System).

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Gestaltung der Entgelte an rechtliche Rahmenbedingungen gebunden. Die
Entgelte missen im Verhaltnis zur erbrachten Dienstleistung stehen und
dirfen einzelne Verkehrsteilnehmer nicht diskriminieren. Die Entgeltordnung
muss jeweils mit den Airlines konsultiert und vom Landesverkehrsministerium
genehmigt werden

Der Flughafen KdIn/Bonn hat bereits eine larm- und zeitabhéangige
Entgeltordnung veréffentlicht, indem laute Flugzeuge héhere Entgelte zu
bezahlen haben, als leisere Flugzeugmuster. Die Entgelte fur Nachtfliige
(22.00 Uhr bis 06.00 Uhr) sind ebenfalls héher als die Entgelte fur Tagflige
(06.00 Uhr bis 22.00 Uhr). Diese larmmindernden MaRhahmen sind bereits
heute gultig.

Bonusliste

Die Fortfihrung der Bonusliste liegt nicht im Einflussbereich der
Antragstellerin.

Larmkontingent

Bezuglich der Forderung, ein Larmkontingent auf einem abgesenkten Niveau
festzulegen, weist die Antragstellerin darauf hin, dass das
Planfeststellungsverfahren dazu keine rechtliche Grundlage bietet. Die
beantragten Maflinahmen fiihren nicht zu abwagungsrelevanten
Larmsteigerungen. Der Flughafen hat im Rahmen seiner Betriebserlaubnis als
Einrichtung 6ffentlicher Infrastruktur eine Betriebs- und Abfertigungspflicht. Es
besteht keine Mdglichkeit Verkehr abzuweisen der koordiniert und sicher
abgewickelt werden kann.

Monitoring

Ein Monitoring des Fluglarms erfolgt mittels eines Fluglarmmesssystems aus
ortsfesten Messstellen sowie mobilen Messungen nach Bedarf. Die
Messergebnisse werden monatlich publiziert bzw. auch entsprechende
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E 93

T

M 94
Abkirzungen:

Es besteht insbesondere die verfahrensrechtliche Notwendigkeit einer
genauen Untersuchung der Larmbetroffenheit durch verschiedene
Varianten an Hauptabflugverfahren.

Passiver Larmschutz

Die Neufestsetzung von Larmschutzbereichen fihrt zu erheblichen Kosten
far den passiven Larmschutz u. a. bei den Kommunen.

Passive Larmschutzmalnahmen werden nur in der Schutzzone bezahilt.
Eine regelmafiige Erneuerung der Schallschutzfenster ist notwendig. Es wird
bezweifelt, dass die Schutzzone zukiinftig ausgeweitet wird.

Die Festsetzung der Larmschutzzonen ist nicht nachvollziehbar.

Die Neufestsetzung von Nachtschutzzonen hilft der dort schon
angesiedelten Bevolkerung nicht.

wirtschaftlicher Schaden

Die Berechnung des wirtschaftlichen Schadens (beispielsweise der
héhere Zeitaufwand, da durch larmbedingte Unterbrechungen die kognitiven
Leistungen sinken), der durch den vorhandenen und den zukinftigen Larm
entsteht, fehlt.

SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin
Jahreswerte flir den Tag- und den Nachtzeitraum ermittelt.
Untersuchung der Larmbetroffenheit

Zur geforderten genauen Untersuchung der Larmbetroffenheit weist die
Antragstellerin darauf hin, dass die beantragten Malinahmen keinen Einfluss
auf die Lage der An- und Abflugverfahren haben bzw. keinerlei Anderung im
Hinblick auf die regionale Larmbetroffenheit erzeugen.

Die Festlegung von Flugverfahren an Flughé&fen obliegt ausschlieflich dem
Bundesamt fur Flugaufsicht.

Die zur Planfeststellung beantragten MafRnahmen sind nicht kausal fur eine
Zunahme von Flugbewegungen. Sie haben auf Lage und Umgriff des
Larmschutzbereichs keine Auswirkungen. Die beantragten Mal3nahmen wirken
sich daher nicht auf eine Neufestlegung des Larmschutzbereichs aus.

Unabhangig davon gilt, dass die Ausweisung von Larmschutzzonen nach dem
Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm und nach den dort festgelegten Kriterien
erfolgt. Uber die Anderung von Schutzzonen entscheidet die
Landesluftfahrtbehérde nach vorheriger regelmaRiger Uberpriifung. Die
Antragstellerin weist in diesem Zusammenhang auf ihr freiwilliges
Schallschutzprogramm hin, das teilweise tUber den Larmschutzbereich hinaus
geht.

Die zur Planfeststellung beantragten Maflinahmen fiihren nicht zu zuséatzlichen
Flugbewegungen und zusétzlichem Fluglarm.

Die Antragsunterlagen sind daher vollstandig.
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Infra- und Ultraschall

In der Bewertung des Larms auf Basis von dB(A)-Werten wird weder der
Infraschall noch der Ultraschall berticksichtigt. Die VDI 3766 bertcksichtigt
Horschall auch nur im Beisein anderer Frequenzen.

Messstation
Es wird bemangelt, dass es nicht ausreichend Larmmessstationen gibt.

Die Sinnhaftigkeit einer vorhandenen Messstation wird angezweifelt, da dieses
mitten im Wald liegt und nicht frei steht.

Vibration und Luftverwirbelungen

Bei Uberfliigen sind Vibrationen im Haus und teilweise Luftverwirbelungen im
AuR3enbereich zu splren. Die Vibrationen haben auch einen negativen
Einfluss auf das Schlafverhalten.

Bestandsflughafen

Es wird gefordert, dass der Flughafen CGN nach Abschluss der

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Die Larmbewertung anhand von A-bewerteten Schallpegeln ist gesetzlich
festgelegt und erlaubt eine Beurteilung anhand von Grenzwerten, welche
ebenfalls A-bewertet sind. Im Ubrigen ist die VDI-Richtlinie 3766 fiir die
Beurteilung von Fluglarm irrelevant. Die VDI 3766 legt ein Verfahren fur die
messtechnische Erfassung der Einwirkung von Ultraschall sowie fir dessen
Beurteilung an Arbeitsplatzen fest.

Mit den 17 ortsfesten Messeinrichtungen, die die Antragstellerin betreibt und
dem nach Bedarf eingesetzten Messfahrzeug ist eine gute und reprasentative
Erfassung der Larmsituation rund um den Flughafen gegeben. Alle ortsfesten
Anlagen liegen im bebauten und bewohnten Bereich, zum Teil am Ortsrand
maoglichst nahe an der jeweiligen An- oder Abflugroute im Sinne einer Worst-
Case-Erfassung der Larmsituation. Eine Messstation ,mitten im Wald*“ ist der
Antragstellerin nicht bekannt.

Vibrationen bzw. Erschitterungen oder Luftverwirbelungen, die zu
Beeintrachtigungen an der Bausubstanz flihren konnten, konnen bei den am
Flughafen Kéln/Bonn gegebenen Uberflughdhen im bebauten Bereich mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden.

Dass Vibrationen einen negativen Einfluss auf das Schlafverhalten haben, ist
wissenschatftlich nicht belegt. Es gibt sogar moderne Betten, die speziell
Vibrationen erzeugen um ein besseres Einschlafen zu ermdglichen. Auch
diese ,Einschlafhilfe” ist wissenschaftlich nicht belegt.

Nach den Erkenntnissen aus den Gutachten werden die beantragten
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99

AusbaumaRnahmen nicht mehr nach § 2 Abs. 2, Satz 2 FlugLarmG als
Bestandsflughafen gewertet wird.

Es missen die Grenzwerte gemaf3 Fluglarmschutzgesetz § 4 Abs. 1
eingehalten werden.

Mehrbelastung

Der Einwender ist an seinem Wohnort von den negativen Auswirkungen des
Flughafens, insbesondere durch Fluglarmbelastungen betroffen. Die Belastung
hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Der Footprint der
Larmauswirkungen des Flughafens CGN hat sich seit 1993 erheblich
ausgedehnt. Es wird beflirchtet, dass die Belastung durch die beantragten
Anderungen noch weiter zunehmen wird. Es wird beméangelt, dass die
zukunftige Mehrbelastung nicht hinreichend ermittelt worden ist.

Es wird beflrchtet, dass sich die Kapazitat des Flughafens schneller
entwickelt und der technologische Fortschritt sowie eine verbesserte Logistik
die Belastung nicht kompensieren kénnen.

Insbesondere zu Ferienzeiten, in den Abendstunden sowie den nachtlichen
Ruhestunden ist die Belastung durch Fluglarm hoch. Bedingt durch einzelne
Larmereignisse und den damit verbundenen Spitzenlarmpegeln kommt es zu
Beeintrachtigungen wéahrend der Schlafphase bzw. einem durch Fluglarm

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

MaRnahmen nicht zu einer relevanten Pegelsteigerung an den Grenzen der
Larmschutzgebiete fuhren, die zu einer fluglarmschutzrechtlichen Beurteilung
als wesentlich erweiterter Flughafen fiihren wiirde.

Soweit die beantragten Malinahmen zu einer relevanten Larmzunahme fihren,
sind die Grenzwerte des § 2 Il FluLarmG fur die Beurteilung des
Anderungsvorhabens maRgebend. Nach den Erkenntnissen der

Gutachten fihren die beantragten Malinahmen nicht zu einer relevanten
Larmzunahme.

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.

Larmfootprint

Es trifft nicht zu, dass der ,Larmfootprint“ des Flughafens seit 1993 erheblich
gewachsen ist. Das Gegenteil ist richtig. Der Footprint ist seit 1993
nachweisbar zuriickgegangen. Zum einen hat sich die
Flottenzusammensetzung seit 1993 durch die Ausflottung von Kapitel 2
Flugzeugen deutlich hin zu larmérmeren Flugzeugen verandert. Zudem hat
sich seit 1997 die Flache verkleinert, die von der fiur das Nachtschutzgebiet
malRgeblichen Larmisophone umfasst wird. Diese betrug 1997 ca. 60 kmz,
2015 lediglich ca. 38 km2 (Quelle: Flughafen Kdln/Bonn, Nachtlarmvergleich
Bericht Nr.: ACB-0316-7356/02, ACCON GmbH, 01.03.2016).

Befuirchtete Kapazitatssteigerung

Die zur Planfeststellung beantragten MaRnahmen haben keine Auswirkung auf
die flugbetriebliche Kapazitat des Flughafens und l6sen daher auch keine
neuen abwagungsrelevanten Fragen im Hinblick auf die Zahl der
Flugbewegungen aus.

Stand: 19.07.2018 Seite 105 von 192



Synopse

Planfeststellungsverfahren Flughafen Kéln/Bonn
(Antrag der Flughafen Kéln/Bonn GmbH vom 09.12.2016 i.d.F. vom 14.09.2017)

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

bedingten Aufwachen der Betroffenen. Ein Schlafen bei gedffnetem Fenster ist
haufig nicht moéglich. Darliber hinaus kommt es auch in den Tagstunden zu
Belastungen, welche die Wohn- und Lebensqualitat, die Nutzungsmaoglichkeit
der AuRenanlagen der Betroffenen erheblich einschranken.

Die Belastung durch Fluglarm fiihrt zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen
(beispielsweise Herzinfarkt, Bluthochdruck, Depression, Schlafstérungen,
Tinnitus u. &.) der betroffenen Menschen und Tiere und zu
Entwicklungsstérungen bei Kindern. Weiterhin sinkt hierdurch die Wohn- und
Lebensqualitat. Neuere Erkenntnisse der Larmwirkungsforschung belegen,
dass (nachtlicher) Larm eine krankmachende Wirkung hat. Fir die
Aufweckreaktionen ist der Einzelschallpegel malRgebend. Im Gegensatz hierzu
bilden die zur Larmmessung herangezogenen aquivalenten Dauerschallpegel
nur eine mittlere Stérwirkung tber langere Zeitrdume ab und sind somit kein
geeigneter MaR3stab, um Aufweckreaktionen zu beschreiben.

Es sollte auch auf die Wirkung von Larm auf Menschen mit Behinderungen,
wie Autismus eingegangen werden.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Belastung durch Fluglarm / Stérung des Schlafs / Einschrankung der
Wohn- und Lebensqualitat / Gesundheitliche Beeintrachtigungen

Die beschriebenen Auswirkungen des Fluglarms beziehen sich nicht auf die
beantragten MaflZnahmen, sondern sind Folgen des bestandskréaftig
zugelassenen Flughafens Kéln/Bonn. Sie wurden bei Erlass des
Fluglarmschutzgesetzes im Jahr 2007 bei der Definition der Grenzwerte und
Maflinahmen umfassend berticksichtigt. Diese Grenzwerte sind auch nicht auf
Grund einer neuen Erkenntnislage tberholt. Das belegen auch aktuelle
Studien (NORAH-Studie). Die neuesten Erkenntnisse der Larmforschung sind
in der larmmedizinischen Stellungnahme berlcksichtigt. Sie erlauben die
bisherigen Erkenntnisse in einigen Punkten genauer zu formulieren. Sie
begriinden jedoch auch aus larmmedizinischer Sicht keine grundsatzliche
Anderung der Vorgaben.

Die Antragstellerin weist darauf hin, dass sie Larmminderung als standige
Daueraufgabe unabhéngig vom derzeit laufenden Planfeststellungsverfahren
ansieht und dieses Ziel mit einem Larmminderungskonzept verfolgt, welches
auf den folgenden 4 Saulen basiert:

1. Flugbetrieb - Minderung an der Quelle (Untersuchung und Einfiihrung
maglichst larmarmer Flugverfahren) z.B. Einfilhrung des CDA (Continuous
descent approach)

2. Geblhren und Entgelte (Spreizung laut leise, nach Tageszeit sowie
Anreizsysteme mdoglichst leise Luftfahrzeuge einzusetzen)

3. Passiver Schallschutz

Stand: 19.07.2018 Seite 106 von 192



Synopse

Planfeststellungsverfahren Flughafen Kéln/Bonn
(Antrag der Flughafen Kéln/Bonn GmbH vom 09.12.2016 i.d.F. vom 14.09.2017)

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

Es wird beflrrchtet, dass es zu einer Ausdehnung der Nachtschutzzone
kommen wird.

2.9.3 Bodenlarm -insb. Vorfeldausbau

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E

M
T
\%
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100

Mehrbelastung

Der Einwender ist an seinem Wohnort von den negativen Auswirkungen des
Flughafens, insbesondere durch Bodenlarmbelastungen betroffen. Es wird
befiirchtet, dass die Belastung durch die beantragten Anderungen noch
zunehmen wird. Es wird bemangelt, dass die zukinftige Mehrbelastung nicht
hinreichend ermittelt worden ist.

Mit der Einrichtung des Vorfelds A und der Errichtung neuer Parkpositionen
ricken die Stellflachen der Flugzeuge noch néher an die Wohngebiete heran,
auf denen die Maschinen warm gelaufen werden.

Die vorhandenen Larmschutzwénde sind nicht ausreichend.

Es werden Untersuchungen und Messungen unter realistischen Bedingungen

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

4. Transparenz und Information

Befuirchtete Ausdehnung der Nachtschutzzone

Die beantragten Mal3Bnahmen werden sich nicht auf eine Neufestlegung des
Larmschutzbereichs auswirken.

Verkehrssteigernde Wirkungen sind mit den beantragten MalRnahmen nicht
verbunden. Die fir das Jahr 2030 prognostizierten Flugbewegungen kénnen
auch auf den vorhandenen Flugbetriebsflachen abgewickelt werden. Die
beiden zuséatzlichen Vorfelder fihren deswegen nicht zu einem
abwagungsrelevanten Anstieg an Flug- und Bodenlarm.

Stellungnahme der Antragstellerin

Bodenlarmbelastungen

Die zu erwartenden Auswirkungen auch in Bezug auf Bodenlarmbelastungen
sind in dem Larmphysikalischen Gutachten und der larmmedizinischen
Stellungnahme dargestellt.

Beflrchtete Belastungen durch das Vorfeld A

Die Lage des Vorfeldes A mit neuen Parkpositionen wurde bei der Ermittlung
des Flug- und Bodenlarms beriicksichtigt. Vorhandene Larmschutzwande
werden im Sinne einer ,worst-case“-Betrachtung bei Fluglarmberechnungen
nach AzB nicht berlicksichtigt. Die Ergebnisse zeigen eine maximale
vorhabenbedingte Erhéhung der Larmsituation durch Bodenlarm im Kdlner
Stadtteil Grengel, welche mit 0,1 - 1 dB(A) gering ausfallt.

Forderung von Untersuchungen und Messungen
Derartige Untersuchungen und Messungen kénnen nicht zur Beurteilung der
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2.9.4 Flug-u.
E-Art | SA-Nr.
E 101
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gefordert, welche die zwischenzeitlichen Veranderungen und die bisherigen
Larmschutzmaflnahmen beriicksichtigen.

Im Gutachten wird die Larmpegelerhéhung als "gering" und durch den
vorherrschenden Fluglarm Uberlagert eingeschétzt. Hierbei bleibt
unbertcksichtigt, dass durch die Pegelerh6hung die Erholungs- und
Ruheeffekte in den Fluglarmpausen (insbesondere in der Nachtzeit) verringert
werden.

Bei den Verursachern des Bodenlarms sind insbesondere die Turbinentests,
das Warmlaufen der Maschinen oder das Warten auf die Startfreigabe sowie
die Service-Fahrzeuge und der Frachtverkehr zu nennen.

Bodenlarmgutachten

Sachargument

Forderung eines neuen Gutachtens

Die Untersuchungen und Aussagen im Larmgutachten missen sich auf den
gesamten Einwirkungsbereich an- und abfliegender Flugzeuge erstrecken, in
dem Auswirkungen moglich sind. Erst auf Basis dieser Ergebnisse kann die
Anhoérungsbehdérde sachgerecht bzgl. Beeintrachtigungen durch Fluglarm
entscheiden.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

beantragten MaRnahmen beitragen. Die durch eine validierte Software
modellhaft ermittelten Schallpegel bilden die zu erwartenden
Larmauswirkungen realistisch und tUberprifbar ab. Messungen kénnen die zu
erwartende Larmbelastung im Jahr 2030 nicht prognostizieren. Daher schreibt
der Gesetzgeber Larmberechnungen vor. Die Vorgaben zur Larmberechnung
sind zudem so gewahlt, dass die Ergebnisse auf der ,sicheren Seite” liegen.

Larmpegelerhéhung

Die Pegelerh6hung des Bodenlarms fiihrt nur zu einer geringen Erhéhung des
vom Flughafen ausgehenden Gesamtlarms (Flug- und Bodenlarm), weil der
Fluglarm maf3geblich die Larmbelastung bestimmt. Der Beurteilung liegen die
nach FluLarmG festgelegten Beurteilungszeiten Tag und Nacht zugrunde.

Bodenlarmquellen

Bodenlarmquellen wie z.B. Turbinentests oder das Warmlaufen der Maschinen
wurden im Rahmen der Larmprognose bertcksichtigt.

Stellungnahme der Antragstellerin

Der gesamte Einwirkungsbereich an- und abfliegender Flugzeuge ist nur zu
betrachten, wenn die zur Planfeststellung beantragten MalRnahmen kausal fur
die Anderung von Flugverfahren und/oder An- und Abfligen waren. Das ware
nur der Fall, wenn der Prognoseplanfall urséachlich fir zusatzliche
Flugbewegungen ware. Daran fehlt es.

Eine Erweiterung des Betrachtungsbereichs im Sinne des 8§88 |1 4 und 5 LuftvVG

Stand: 19.07.2018 Seite 108 von 192



Synopse

Planfeststellungsverfahren Flughafen Kéln/Bonn
(Antrag der Flughafen Kéln/Bonn GmbH vom 09.12.2016 i.d.F. vom 14.09.2017)

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E 102
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zu berlcksichtigende Aspekte im Gutachten

Folgende Aspekte sollen im Gutachten berlcksichtigt werden:

- Angabe der vollstandigen Basisdaten (Immissionsorte, Immissionsrichtwerte,
Schalldruckpegel usw.)

- Angabe der Tonhaltigkeit und Impulshaltigkeit der Gerauschimmissionen am
Beurteilungspegel

Berucksichtigung realer Flugrouten und Flughdhen

- Beruicksichtigung tieffrequenter Gerausche

- Verwendung der tatsachlichen zukiinftigen Flugbewegungen (eine
gleichbleibende Anzahl erscheint sehr fraglich), u. a. ist die Anzahl der
Flugbewegungen im Prognoseplanfall nicht nachvollziehbar

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

ist rechtlich weder erforderlich noch fiihrt eine solche Erweiterung zu
zusatzlichen Erkenntnissen. Daher ist auch keine Erganzung der Gutachten
erforderlich.

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.

Basisdaten

Angaben zu Immissionsorten sowie Schalldruckpegel fur die
Beurteilungszeiten Tag und Nacht sind im Flug- und Bodenlarmgutachten
genannt. Immissionsrichtwerte (Orientierungswerte nach DIN 18005
(Schallschutz im Stadtebau) oder Immissionswerte nach TA Larm) werden
nicht angegeben, weil diese fir die Beurteilung nach FluLArmG nicht relevant
sind.

Ton- und Impulshaltigkeit
Verkehrsgerausche (einschlieRlich Flugverkehr) weisen in der Regel keine
Ton- und Impulshaltigkeit auf.

Berlicksichtigung realer Flugrouten und Flughéhen
Die Bericksichtigung von Flugrouten und Flughthen erfolgt gemaf Anleitung
zur Berechnung von Larmschutzbereichen (AzB).

Berucksichtigung tieffrequenter Gerdusche
Die Berechnung des Fluglarms erfolgt gemaR AzB frequenzabhéngig.

Tatséchliche Flugbewegungen

Das prognostizierte Flugbewegungsaufkommen im Jahr 2030 kann nach dem
Ergebnis der engpassfrei ermittelten Luftverkehrsprognose auch auf der
Infrastruktur des Prognosenulifalls 2030 abgewickelt werden. Daraus ergibt
sich, dass das Flugbewegungsaufkommen im Prognosenullfall 2030 und im
Prognoseplanfall 2030 identisch ist. Diese prognostizierten
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- Berlicksichtigung der Larmwerte des ausgebauten Flughafens

- Konkretisierung der lautesten Nachtstunde

- Beriicksichtigung der Auswirkungen des Brexit

- Beruicksichtigung des aktuellen Fluglarmberichts 2017 des
Umweltbundesamtes

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Flugbewegungszahlen aus der Luftverkehrsprognose sind in allen weiteren
Gutachten zu verwenden.

Larmwerte flr ausgebaute Flughéafen

Eine fluglarmschutzrechtliche Beurteilung als wesentlich erweiterter Flughafen
ist nicht erforderlich, da nach den Erkenntnissen aus den Larmgutachten die
beantragten Maflinahmen nicht zu einer relevanten Pegelsteigerung an den
Grenzen der Larmschutzgebiete fihren werden.

Lauteste Nachtstunde

Die Betrachtung einer einzelnen Stunde (z.B. einer lautesten Nachtstunde)
entspricht nicht den gesetzlichen Vorgaben. Die Beurteilung des zukiinftig zu
erwartenden Fluglarms erfolgt gemaf3 Fluglarmgesetz fir den Tag- (06:00 —
22:00 Uhr) und den Nachtzeitraum (22:00 — 06:00 Uhr) getrennt. Dartber
hinaus werden auch Einzelschallereignisse berticksichtigt.

Brexit

Die Luftverkehrsprognose fuhrt aus, dass sich singulare ,shock events® und die
sich daraus ergebenden Folgen nicht prognostizieren lassen. Zu solchen
Ereignissen gehort auch der Brexit. Weil die Luftverkehrsprognose nicht mittels
einer linearen Hochrechnung erstellt wird, sind konjunkturelle Schwankungen
allerdings mit einbezogen. Im Ubrigen ist es auch als Folge des Brexit nicht zu
erwarten, dass Grofbritannien am Luftverkehr nicht mehr teilnehmen wird. Es
ist daher davon auszugehen, dass auch nach dem Brexit in einem erheblichen
Umfang Luftverkehr vom Flughafen Kéln/Bonn nach GroRRbritannien stattfinden
wird.

UBA Fluglarmbericht

Der aktuelle Fluglarmbericht 2017 des Umweltbundesamtes ist eine
unverbindliche Anregung an den Gesetzgeber. Die Ermittlung des zukinftig zu
erwartenden Fluglarms muss zwingend gemaf den gesetzlichen Vorgaben
(Fluglarmgesetz) erfolgen. Die Erkenntnisse der Larmwirkungsforschung, auf
die sich das UBA beruft, sind nach Auffassung der Rechtsprechung bereits in

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung) Stand: 19.07.2018 Seite 110 von 192



Synopse

Planfeststellungsverfahren Flughafen Kéln/Bonn
(Antrag der Flughafen Kéln/Bonn GmbH vom 09.12.2016 i.d.F. vom 14.09.2017)

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

- Ermittlung und Gewichtung der abwagungsrelevanten, aber noch nicht
unzumutbaren Larmbelastung

Kritik am Gutachten

- Im geringen Ausmalf3 werden Flugzeuge ICAO Kapitel 2 (B747 alterer Bauart)
eingestellt, die jedoch seit 2002 in der EU nicht mehr zugelassen sind.

- Daten der verwendeten Larmpegel sind zu niedrig angesetzt.

- Die berechneten Isophonen missen durch Messungen verifiziert werden.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin
das Fluglarmgesetz 2007 eingeflossen.

Ermittlung der Fluglarmbelastung

Die Ermittlung der Fluglarmbelastung erfolgte auch unterhalb der Schwellen
der Unzumutbarkeit (tags ab 55 dB(A) und nachts ab 50 dB(A)). Gewichtung
und Abwéagung erfolgen durch die Genehmigungsbehérde im Rahmen des
Planfeststellungsverfahrens und obliegen nicht der Antragstellerin.

Kritik am Gutachten:

ICAO Kapitel 2 Flugzeuge

Gemal Luftverkehrsprognose werden funf Flugbewegungen der
Flugzeuggruppe S3.2 (ICAO Kapitel 2) in den sechs verkehrsreichsten
Monaten im Jahr 2030 prognostiziert. Bei diesen Flugbewegungen handelt es
sich um militarische Flugbhewegungen. Soweit diese Flugbewegungen kinftig
nicht mehr stattfinden wiirden, wirde sich die Larmsituation geringfligig
(jedoch nicht wahrnehmbar) besser darstellen.

Verwendete Larmpegel
Im Rahmen der Larmberechnung werden die Emissionsdaten der AzB/AzD
gemal der rechtlichen Vorgaben verwendet.

Messungen

Die durch eine validierte Software modellhaft ermittelten Schallpegel bilden die
zu erwartenden Larmauswirkungen realistisch und Uberprifbar ab. Messungen
kénnen die zu erwartende Larmbelastung im Jahr 2030 nicht prognostizieren.
Daher schreibt der Gesetzgeber Larmberechnungen vor. Die Vorgaben zur
Larmberechnung sind zudem so gewahlt, dass die Ergebnisse auf der
,sicheren Seite“ liegen. Im Ubrigen betreibt der Flughafen KéIn/Bonn ein
umfangreiches Netz an Fluglarmmessanlagen, die ein Monitoring der
Fluglarmsituation gewahrleisten.
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Sachargument

- Larmveranderungen sollen als absolute Werte und nicht nur als relative
Anderung dargestellt werden

- Beriicksichtigung aller Bodenlarmquellen (auch Parkhauser und Parkplatze)
bei der Ermittlung der Zusatzbelastung, eine separate Beurteilung der Fahr-
und Parkvorgange ist nicht korrekt und wirde dazu fihren, dass diese
Bodenlarmquellen nicht in die Zusatzbelastung eingehen.

- Anzahl an Immissionsorten erscheint zu niedrig

- Eine Ermittlung der Gerauschimmission gemittelt tiber die 6
verkehrsreichsten Monate ist nicht TA Luft konform.

- Bei der Ergebnisdarstellung fehlen verschiedene Angaben (welcher Pegel
wird angegeben, welche Berechnungshdhe wird dargestellt usw.).

- Sinnvoll ware die Erstellung eines Larmgutachtens durch einen vom
Flughafen unabhéngigen Gutachter.

Bezirksregierung
Dusseldorf

Stellungnahme der Antragstellerin

Vergleiche
Das Larmgutachten stellt sowohl absolute Werte als auch relative Vergleiche
dar.

Bodenlarmquellen

Parkhauser, Parkplatze, Abfertigungseinrichtungen und ahnliche Anlagen
wurden im Rahmen der Untersuchung zum zukiinftig zu erwartenden
Bodenlarm bertcksichtigt.

Anzahl der Immissionsorte

Die Anzahl der Immissionsorte wurde anhand der larmempfindlichen
Einrichtungen festgelegt. Hierzu erfolgte eine Abfrage bei den betroffenen
Stadten und Gemeinden. Aus Sicht der Antragstellerin ist die Anzahl der
Immissionsorte ausreichend und deckt alle maRRgebenden Immissionsorte ab.

Sechs verkehrsreichste Monate

Zur Ermittlung des zukulnftig zu erwartenden Fluglarms ist nicht die TA Larm,
sondern das Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm (FluLa&rmG) maRRgebend.
Dieses legt den zu betrachtenden Beurteilungszeitraum auf die sechs
verkehrsreichsten Monate fest.

Ergebnisdarstellung

Die angeblich fehlenden Angaben ergeben sich unmittelbar aus den
Berechnungsvorschriften. Die Berechnung erfolgt entsprechend den
gesetzlichen Vorgaben nach AzB. Entsprechend werden Beurteilungspegel
(Mittelungspegel Leq3) fur den Tag- und den Nachtzeitraum berechnet. Die
Berechnungshdhe betrdgt gemafl AzB 4 m Uber Grund.

Qualitat der Gutachten

Die Gutachten wurden in einem transparenten Vergabeverfahren

vergeben. Die Antragstellerin hat renommierte, im Regelfall bundesweit tatige
Fachgutachter beauftragt. Dies stellt mit sicher, dass sie objektive
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2.9.5 Larmmedizinisches Gutachten
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172

aktuelle Erkenntnisse aus der Larmforschung

Es ist medizinisch belegt, dass (nachtlicher) Fluglarm gesundheitsschadlich
ist und einen negativen Einfluss auf das Schlafverhalten hat. Eine weitere
Belastung durch noch mehr Larm (auch nachts) ist nicht hinnehmbar.
Fluglarm hat nicht nur eine gesundheitsschadliche Komponente, sondern
hat auch einen Einfluss auf die intellektuelle Leistungsfahigkeit und die
Entwicklung von Kindern.

Die in § 2 FlugLarmG geregelten Werte (insbesondere LAquNacht/55dB(A))
sind Uberholt.

Verschiedene Studien weisen die gesundheitsschéadliche Wirkung von (Flug-)
Larm nach. Hierzu gehdren u. a. die Studien der Wissenschaftler/Mediziner

Bezirksregierung [V F2
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Stellungnahme der Antragstellerin

Begutachtungen und keine ,Gefélligkeitsstellungnahmen® erhalt.

Die Gutachten gentigen den rechtlichen und fachlichen Anforderungen. Die
Antragstellerin hat keine Einwande gegen eine Uberpriifung durch
unabhéngige, von der Planfeststellungsbehérde ausgewahlte und beauftragte
Gutachter.

Stellungnahme der Antragstellerin

Wirkungen von Fluglarm

In der larmmedizinischen Stellungnahme wird ausgefihrt, inwieweit Fluglarm
am Tag und in der Nacht Auswirkungen auf den Menschen hat. Die
Auswirkungen auf den Schlaf wurden zuletzt ausfihrlich in der NORAH Studie
untersucht und in der larmmedizinischen Stellungnahme dargestellt. Die altere
RANCH Studie und die neue NORAH Studie haben Auswirkungen auf die
Leselerngeschwindigkeit bei Schulkindern nachgewiesen. In der NORAH
Studie wird bei 10 dB(A) htherer Lautstarke eine Leselernverzégerung von 1
Monat beobachtet. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass es
vorhabenbedingt zu keiner Pegelerhéhung kommen wird.

Aktualitat der Werte aus dem FluLarmG

Aus larmmedizinischer Sicht (Studienlage) ergibt sich kein Anhalt dafiir, dass
die im Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm genannten Werte tiberholt sind. Im
Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm wird neben den Dauerschallpegeln in der
Nachtzeit auch auf Einzelereignisse und deren Haufigkeit abgestellt.

Studien zu den Wirkungen von Fluglarm
Die Studien von Prof. Greiser, Prof. Munzel, die NORAH Studie, die Mainzer
Studie (von Prof. Miinzel und Mitarbeitern) und die HYENA Studie wurden bei
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Prof. Greise, Prof. Munzel, die NORAH-Studie, die Mainzer Studie und die
HEYNA-Studie. Die Hinweise des Umweltbundesamts (Fluglarmbericht 2017)
und die Empfehlungen der WHO sind zu beriicksichtigen.

Es ist nicht nur die Wirkung des Dauerschallpegels, sondern auch die Wirkung
von Einzelereignissen zu berucksichtigen. Ein besonderes Augenmerk ist auf
die Auswirkungen des néchtlichen Fluglarms, die Nachtrandstunden und
Larmpausen zu richten.

Auf Basis der aktuellen Erkenntnisse der Larmwirkungsforschung werden
unterschiedliche Grenzwert-Bemessungen flr wesentlich veréanderte und
Bestandsflugplatze nicht bestatigt.

Die neuesten Erkenntnisse der Larmforschung sind in den Gutachten und im
Planfeststellungsverfahren zwingend zu berlicksichtigen.

Grenzwerte fur Bestandsflughafen und ausgebaute Flughafen

Es wird angezweifelt, dass fir den Planfall bei der larmmedizinischen
Bewertung die Grenz- und Schwellenwerte fir den Nichtausbaufall
angewendet werden kénnen. Wirden die Werte des FlugLarmG fur
ausgebaute Flugh&fen angewendet, ergdbe sich eine deutlich héhere
Betroffenheit als in der larmmedizinischen Stellungnahme dargestellt.

Unzureichende lA&rmmedizinische Bewertung

Die larmmedizinischen Bewertungen in Bezug auf die gesundheitlichen
Gefahren des Flugbetriebs sind unzureichend. Passiver Larmschutz reduziert
keinen Larm. Es erfolgt keine Ermittlung der vom Larm betroffenen

Bezirksregierung [V F2
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Stellungnahme der Antragstellerin

der Abfassung der larmmedizinischen Stellungnahme bertcksichtigt, auch
wenn darin nicht alle Studien und Ergebnisse wiedergegeben wurden. Die
Hinweise des Umweltbundesamts und der WHO wurden bertcksichtigt,
wenngleich sie nicht direkt ibernommen wurden. Auf die Hinweise des
Umweltbundesamtes geht die Antragstellerin in der Anlage zum Argument Nr.
175 ein.

Bericksichtigung von Einzelereignissen

Die Bedeutung von Einzelereignissen wurde in vielen Studien bertcksichtigt.
Um Studien vergleichbar zu machen, werden Einzelereignisse zu einem
Dauerschallpegel umgerechnet. Im Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm sind
Grenzen fir einen Dauerschallpegel und auch fir Einzelschallpegel fur den
Nachtzeitraum angegeben.

Die neuesten Kenntnisse der Larmwirkungsforschung sind in der
larmmedizinischen Stellungnahme berlcksichtigt und auszugsweise
wiedergegeben. Die neuen Studien erlauben die bisherigen Erkenntnisse in
einigen Punkten genauer zu formulieren. Sie begriinden jedoch aus
larmmedizinischer Sicht keine grundsétzliche Anderung der Vorgaben. Weitere
Ausfuhrungen finden sich in der Anlage zum Argument Nr. 175.

Nach den Erkenntnissen aus den Gutachten werden die beantragten
MaRnahmen nicht zu einer relevanten Pegelsteigerung an den Grenzen der
jeweiligen Schutzzonen fihren, die zu einer fluglarmschutzrechtlichen
Beurteilung als wesentlich erweiterter Flughafen fihren. Die larmmedizinische
Stellungnahme geht daher von zutreffenden Annahmen aus.

Passiver LArmschutz reduziert zwar keinen Larm am Entstehungsort, er
verhindert aber, dass der Larm an das Ohr einer Person gelangt. Die
Bewertung bezieht sich der Vorgabe entsprechend auf die Larmzunahme, die
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offentlichen Einrichtungen. Die Begrenzung der Bewertung auf die
Larmbereiche des Bestandsflughafens ist unzureichend.

Anmerkungen zum larmmedizinischen Gutachten

- Die DLR-Feldstudie zum néchtlichen Fluglarm am (hier betrachteten)
Flughafen Kéln-Bonn (Basner et al. 2004), in der unter anderem eine
Expositions-Wirkungs-Beziehung zwischen dem energieéquivalenten
Dauerschallpegel und dem Anteil der Personen, die sich mittel bis stark durch
den Fluglarm belastigt fuhlten, ermittelt wurde, wurde gar nicht (naher) im
Gutachten erlautert.

- Das Wirkungsschema zum larmbedingten Risiko von Herz-Kreislauf-
Erkrankungen von Babisch et al. 2014, welches das Zusammenspiel von
Schallexposition, individuellen Moderatoren (z.B. Larmempfindlichkeit),
Schlafstérungen und Kurzzeit- bzw. Langzeit-Effekten auf das Herz-Kreislauf-
System beschreibt, wurde nicht bzw. nicht ausreichend beriicksichtigt.

- Im larmmedizinischen Gutachten fehlt eine detaillierte Bewertung der
gesundheitlichen Auswirkungen der Gesamtbelastung sowohl fur den Ist-
Zustand als auch fir die Prognosen. Der Gutachter bewertet ausschlief3lich die
Differenz von Prognosenullfall und Prognoseplanfall. Eine detaillierte
Bewertung der einzelnen Immissionsorte muss im Gutachten ergéanzt werden.

Bezirksregierung
Dusseldorf

Stellungnahme der Antragstellerin

durch die beantragten MalBnahmen zu erwarten ist. Die Bewertung geht tber
die Bereiche des Flughafens hinaus und bezieht die in der Modellrechnung
ermittelten Gebiete mit ein. Eine Ausfiihrung zur Gesamtlarmbelastung ist in
der Anlage zum Argument Nr. 175 enthalten.

Die Einstufung des Flughafens als Bestandsflughafen oder als wesentlich
geanderter Flughafen ergibt sich nach den Bestimmungen des
Fluglarmgesetzes.

DLR-Feldstudie

Die Ergebnisse der DLR-Feldstudie sind inhaltlich mit in die larmmedizinische
Stellungnahme eingeflossen. Um diese ausfuhrlicher mit Ergebnissen und
Zitaten darzustellen fligt die Antragstellerin eine zuséatzliche Anlage zu diesem
Argument bei.

Wirkungsschema von Babisch et al.

Bezuglich des angesprochenen Wirkungsschemas von Babisch et al. wird auf
die beigefligte Anlage verwiesen. Inhaltlich sind diese Zusammenhéange in der
larmmedizinischen Stellungnahme berlcksichtigt.

Gesamtlarmbetrachtung

Eine Gesamtlarmbetrachtung wird in der larmmedizinischen Stellungnahme
nur kurz im allgemeinen Teil auf S. 11 zur Belastigung und S. 12 zur
Sterblichkeit thematisiert. Zu detaillierteren Ausfiihrungen verweist die
Antragstellerin auf die beigefugte Anlage.
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- Im larmmedizinischen Gutachten wird keine aktuelle larmmedizinische
Bewertung durchgefiihrt. Es wird ausschlie3lich die Situation auf Basis der
rechtlich festgelegten Schutzzonen-Werte fiir bestehende zivile Flugplatze des
Fluglarmschutzgesetzes (FluLarmG) bewertet. Diese Werte entsprechen nicht
mehr heutigen Erkenntnissen der Larmwirkungsforschung.

- Bei der larmmedizinischen Bewertung soll auch die Gesamtlarmbelastung
(auch Stral3en- und Schienenlérm) bertcksichtigt werden.

- Die neuesten Erkenntnisse der Larmforschung sind im Gutachten und im
Planfeststellungsverfahren zwingend zu bericksichtigen und fehlen derzeit
teilweise.

- Es fehlen im Gutachten auBerdem Ausflihrungen zur besonderen
Charakteristik von Fluglarm. Fluglarm wirkt bei gleichem Schalldruckpegel
starker belastigend als Stral3en- oder Schienenverkehrslarm.

Bezirksregierung [V F2
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Stellungnahme der Antragstellerin

Aktuelle larmmedizinische Bewertung

Die larmmedizinische Stellungnahme stellt nicht ausschlie3lich auf die
festgelegten Schutzzonenwerte ab, sondern berlicksichtigt die aktuellen
Erkenntnisse der Larmwirkungsforschung und der La&rmmedizin. Aus
larmmedizinischer Sicht (Studienlage) ergibt sich kein Anhalt dafir, dass die im
Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm genannten Werte tiberholt sind. Dartiber
hinaus erfolgte auch eine aktuelle larmmedizinische Bewertung durch eine
Begehung des Flughafengeléandes und der weiteren Umgebung.

Bericksichtigung der Gesamtlarmbelastung

Aufgabe der larmmedizinischen Stellungnahme ist es, das Ausmalf3 des
Fluglarms in der Umgebung des Flughafens zu beurteilen. Die isolierte
Beurteilung der Auswirkung des Stral3en- und Schienenverkehrs ist nicht
Gegenstand einer fluglarmmedizinischen Stellungnahme.

Die Gesamtlarmsituation ist in der Umweltvertraglichkeitsstudie und in der
Gesamtlarmbetrachtung der ACCON GmbH beschrieben und bewertet. Zu
detaillierteren Ausfiihrungen verweist die Antragstellerin auf die beigefiigte
Anlage.

Beriicksichtigung der neuesten Erkenntnisse der Larmforschung

Die neuesten Erkenntnisse der Larmforschung wurden entsprechend der
aktuellen publizierten Studien berlcksichtigt. Auch die zusammenfassende
Darstellung des UBA aus dem Jahr 2017 (,Fluglarmbericht 2017“ des
Umweltbundesamtes) bringt keine dariiber hinaus gehenden Erkenntnisse. Zu
detaillierteren Ausfihrungen verweist die Antragstellerin auf die beigeflugte
Anlage.

Besondere Charakteristik von Fluglarm

Ausfuhrungen zur besonderen Charakteristik von Fluglarm sind in der
larmmedizinischen Stellungnahme enthalten. Auf S. 7 wird ein Vergleich zu
StraRenlarm aufgefuhrt. Auf S. 13 werden die unterschiedlichen Risiken
zwischen StraBen- und Fluglarm bei Krebserkrankungen und psychischen
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176

177

Zunahme StralRenverkehrslarm

Die (gesundheitliche) Belastung durch den Stralenverkehrslarm wird durch
das geplante Vorhaben zunehmen. Hierbei ist der Verkehrslarm inshesondere
durch den Lieferverkehr fur die Fracht, den Lieferverkehr fur die Bautatigkeit
und der gesteigerte Ab- und Abreiseverkehr durch die Errichtung von neuen
Parkh&ausern, Verwaltungsgebauden und Hotels zu nennen. Weiterhin wird
der Individualverkehr in den umliegenden Stadtteilen zunehmen.

Beim Verkehrslarmgutachten wurde die zunehmende Veranderung durch
die Elektromobilitat nicht beriicksichtigt.

Fehlendes Larmminderungskonzept

Die Planfeststellung darf nicht ohne eine Larmminderungsplanung erfolgen.

Die Behérden missen zunachst ihre Pflichten aus Umgebungslarmrichtlinie
und Betriebsbeschrankungsverordnung der EU erfiillen und eine
Larmminderungsplanung aufstellen. Die zustéandigen Behérden haben bisher
entgegen der Vorgaben der EU-Umgebungslarmrichtlinie und der EU-
Betriebsbeschrankungsverordnung keine Larmminderungsplanung fur den
Groliflughafen KdIn/Bonn vorgelegt. Es kann daher nicht beurteilt werden, ob
der beantragte Ausbau des Flughafens ohne larmmindernde MaRnhahmen mit
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Stellungnahme der Antragstellerin

Erkrankungen dargestellt. Zu ergédnzenden Ausfihrungen verweist die
Antragstellerin auf die beigeflgte Anlage.

Stellungnahme der Antragstellerin

Die Auswirkungen der beantragten Mal3hahmen in Bezug auf den
StraBenverkehr wurden auf der Basis einer Prognose des landseitigen
Verkehrs und einer darauf aufbauenden Immissionsprognose des
StraBenverkehrslarms umfassend untersucht.

Die zunehmende Veranderung durch die Elektromobilitat kann derzeit noch
nicht abgeschéatzt werden und ist deshalb in den vom Verordnungsgeber
vorgegebenen Berechnungsverfahren (hier RLS-90) nicht beriicksichtigt.
Mdglicherweise wird dadurch die Verkehrslarmbelastung fur das Prognosejahr
2030 geringfligig Uberschatzt.

Larmminderungsplanung

Eine Larmminderungsplanung ist keine Voraussetzung fur den Erlass eines
Planfeststellungsbeschlusses (OVG Bremen, Urt. v. 18.02.2010 - 1 D 599/08 —
juris Rn. 43; ferner auch VGH Kassel, Urt. v. 26.10.2017 — 9 C 873/15.T — juris
Rn. 21). Ein Larmaktionsplan ist nicht vorhaben-, sondern gebietsbezogen.
Selbst wenn in ihn vorhabenbezogene Festlegungen aufgenommen werden,
sind diese fir die Planfeststellungsbehdorde nicht verpflichtend, sondern nur im
Rahmen der Abwagung zu beriicksichtigen (§ 47d VI BImSchG i.V.m. § 47 VI
BImSchG).
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der Larmminderungsplanung zu vereinbaren ist.

Das Larmminderungskonzept des Flughafens sollte mit der
Larmminderungsplanung der Kommunen verzahnt werden, sodass eine
umfassendere Gesamtlarmbetrachtung erfolgen kann.

Das Larmminderungskonzept soll mittelfristig die Einhaltung der Vorsorgewerte
des UBA flr Tag und Nacht und langfristig die Einhaltung der Larmgrenzwerte
der WHO fir die Nacht gewahrleisten und dieses vorrangig durch aktive
SchallschutzmaRnahmen (z.B. leise Flugverfahren, leise Fluggerate, starkere
Differenzierung der Start- und Landeentgelte sowie das nachtliche Verbot
besonders lauter Flugzeugmuster). Passiver Larmschutz verhindert keine
Verlarmung des Auf3enbereichs.

Zu den moglichen Mal3nahmen bei einer vorliegenden Larmproblematik
gehdren neben Larmreduzierung an der Quelle, betrieblichen
Larmminderungsverfahren auch Betriebsbeschréankungen aus
Larmschutzgriinden.

Aufgrund der in den Gutachten (insbesondere der Gesamtlarmbetrachtung)
dargestellten und bereits bekannten Belastungssituation der Anwohner, die
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Stellungnahme der Antragstellerin

Larmminderungskonzept

Der Einwand, dass das Larmminderungskonzept der Antragstellerin mit der
Larmminderungsplanung der Kommunen verzahnt werden sollte, betrifft nicht
die zur Planfeststellung beantragten Maflinahmen, da diese nicht zu einer
Steigerung des Fluglarms fiihren. Im Ubrigen begriiRt es die Antragstellerin,
wenn die Kommunen das Larmschutzkonzept des Flughafens in ihrer
Larmminderungsplanung aufgreifen.

Anforderungen an das Larmminderungskonzept
Das Larmminderungskonzept der Antragstellerin orientiert sich an den
gesetzlichen Vorgaben. Das Konzept basiert auf den folgenden 4 Saulen:

1. Flugbetrieb - Minderung an der Quelle (Untersuchung und Einfiihrung
maoglichst larmarmer Flugverfahren) z.B. Einfihrung des CDA (Continuous
descent approach)

2. Gebihren und Entgelte (Spreizung laut leise, nach Tageszeit sowie
Anreizsysteme maoglichst leise Luftfahrzeuge einzusetzen)

3. Passiver Schallschutz
4. Transparenz und Information

Generell gilt im Sinne des sogenannten "Balanced Approach”, dass
flugbetriebliche Beschrankungen als letztes Mittel einzusetzen sind. Gleichwohl
enthalt die derzeit gultige Nachtbetriebsbeschrankung fiir den Flughafen
Koéln/Bonn bereits betriebsbeschrédnkende Malinahmen. So sind einzelne Start-
/Landebahnen bzw. Flugsektoren in der Nacht fir den Betrieb gesperrt und
Flugzeuge, die nicht auf der Bonusliste des Bundesverkehrsministeriums
verzeichnet sind, dirfen bei Nacht nicht eingesetzt werden.

Derzeitige Belastungssituation der Anwohner
Der Einwand beziglich der derzeitigen Belastungssituation der Anwohner
bezieht sich nicht auf die zur Planfeststellung beantragten Ma3hahmen. Er
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zum Teil schon jetzt gesundheitsgefahrdend ist, miissen im Rahmen des
vorsorgenden Gesundheitsschutzes weitere MaBnahmen zur Larmreduzierung
getroffen und umgesetzt werden.

Die Hinweise des UBAs zur Entlastung fiir die durch Fluglarm belastete
Bevdlkerung soll beachtet werden.

Gesamtlarmbetrachtung

- Bei der Gesamtlarmbetrachtung wird die Verlarmung im Auf3enbereich nur
unzureichend berucksichtigt.

- Der verwendete aquivalente Dauerschallpegel gibt die Situation Uberflige
nur unzureichend wieder.

- Zusétzlich muss die Stoérwirkung der Einzelschallereignisse betrachtet
werden.

Bezirksregierung [V F2
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Stellungnahme der Antragstellerin

betrifft den bestandskraftig zugelassenen Betrieb des Flughafens Kain/Bonn.
Die Antragstellerin beriicksichtigt die geltend gemachten Belange im Rahmen
ihres Larmschutzkonzeptes. Sie weist darauf hin, dass
gesundheitsgefahrdende Fluglarmpegel in bebauten Bereichen nicht auftreten.

Beachtung der Hinweise des UBA

Die Antragstellerin teilt die Auffassung nicht, wonach die Hinweise des UBAs
zur Entlastung der durch Fluglarm belasteten Bevdlkerung im Rahmen des
Planfeststellungsverfahrens zu beachten sind. Der aktuelle Fluglarmbericht
2017 des Umweltbundesamtes ist eine unverbindliche Anregung an den
Gesetzgeber. Die Erkenntnisse der Larmwirkungsforschung, auf die sich das
UBA beruft, sind nach Auffassung der Rechtsprechung bereits in das
Fluglarmgesetz 2007 eingeflossen.

Gesamtlarm im Auf3enbereich

Ziel der Gesamtlarmbetrachtung ist ausschlie3lich, Gebiete zu identifizieren, in
denen vorhabenbedingt die Schwelle der Zumutbarkeit in Bezug auf
Gesamtlarm (gemanR Gesamtlarmgutachten: 70 dB(A) tags bzw. 60 dB(A)
nachts) erreicht oder tberschritten sein kénnte.

Die Gesamtlarmbetrachtung stellt auf AulRenpegel ab. AuRenbereiche, in
denen relevante Larmbelastungen erreicht werden kénnen, sind daher
systembedingt bereits beriicksichtigt.

Uberfliige / Einzelschallereignisse

Eine Gesamtlarmbetrachtung bewertet die Summation von Dauerschallpegeln
verschiedener Larmquellen. Die Stérwirkung lauter Einzelereignisse einzelner
Larmquellen liefert gerade unter Summationsaspekten keinen relevanten
Erklarungsbeitrag. Nach dem Stand der Forschung gibt es keine gesicherten
Verfahren oder Methoden, Stérwirkungen aus Einzelereignissen summarisch
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mit anderen Storwirkungen von unterschiedlichen Larmquellen zu betrachten.

Gewerbliche bzw. industrielle LA&rmbelastungen

- Die Nichtbericksichtigung des industriellen Larms wird beméangelt. Gewerbliche bzw. industrielle Larmbelastungen kénnen bei der
Gesamtlarmbetrachtung auBeracht gelassen werden, weil bei
rechtskonformem Betrieb von Anlagen Larmbeitrage in Siedlungsgebieten
groRer 60 dB(A) tags bzw. 50 dB(A) nachts ausgeschlossen werden kdnnen.
Ein gegeniiber der Gesamtlarmbelastung um 6 dB(A) niedrigerer
Gewerbeldarmbeitrag kann in Anlehnung an die Irrelevanzklausel nach Nummer
3.2.1 Absatz 1 der TA Larm [2] als unbedeutend angesehen werden, weil er
nicht geeignet ist, die Schwelle zur Zumutbarkeit in Héhe von mindestens 70
dB(A) tags bzw. mindestens 60 dB(A) nachts zu erreichen und dabei signifikant
(> 1 dB(A)) zur Pegelerhohung der Gesamtlarmbelastung beizutragen.

Untersuchungsraum
- Der Untersuchungsraum (Wegfall der Tag- und Nachtschutzgebiete usw.) Der Untersuchungsraum wurde so gewahlt, dass alle relevanten
wird als unzureichend kritisiert. Umweltauswirkungen, die durch die beantragten MalRnahmen potenziell

hervorgerufen werden kdnnten, dargestellt werden. Zudem weist die
Antragstellerin darauf hin, dass das Untersuchungsgebiet zur Ermittiung
maoglicher zusatzlicher Larmimmissionen sémtliche festgesetzten
Larmschutzzonen vollstandig umfasst. Im Ubrigen erfolgt im Rahmen eines
Planfeststellungsverfahrens keine Anderung bzw. Neufestsetzung der aktuell
gultigen Larmschutzzonen.

Larmbelastung aus allen Quellen
- Es muss die gesamte Larmbelastung aus allen Quellen beriicksichtig werden.| Die vorgelegten Larmgutachten berticksichtigen alle relevanten und

Hierzu zahlen auch der Fluglarm anderer Flughafen (wie Norvenich), mafgeblichen Larmquellen.

Hubschrauber, Stral3enverkehr, Bahnlarm usw. Die Belastung durch Larm fuhrt

zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen. Messung

- Es wurde keine Messung und auch keine detaillierte Betrachtung der Die durch eine validierte Software modellhaft ermittelten Schallpegel stellen die
heutigen Larmbelastung vorgenommen. zu erwartenden Larmauswirkungen realistisch und Uberprifbar dar.

Messungen kdnnen die zu erwartende Larmbelastung im Jahr 2030 nicht
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Geruchsgutachten

- Die Vorgehensweise des Geruchsgutachters ist teilweise nicht
nachvollziehbar und nicht GIRL-konform.

- Die olfaktometrischen Messverfahren haben sich weiterentwickelt. (DIN EN
13725)

- Die Korrelation zwischen dem C-Gehalt und dem Geruch ist nicht belastbar.

- Es ist empfehlenswert, nicht anhand einer auf dem Gesamt-C Gehalt
beruhenden Korrelation die Gerliche zu berechnen, sondern unmittelbar
olfaktorische Messungen vorzunehmen.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

prognostizieren. Daher schreibt der Gesetzgeber Larmberechnungen vor. Die
Vorgaben zur Larmberechnung sind zudem so gewahlt, dass die Ergebnisse
auf der ,sicheren Seite“ liegen. Im Ubrigen betreibt der Flughafen Kéln/Bonn
ein umfangreiches Netz an Fluglarmmessanlagen, die ein Monitoring der
Fluglarmsituation gewabhrleisten. Die heutige Larmbelastung wurde zudem in
allen vorgelegten Larmgutachten betrachtet.

Stellungnahme der Antragstellerin

Vorgehensweise Lufthygienisches Gutachten

Abweichend von der GIRL wurde die Beurteilungsschwelle auf 0,77 GE/m3
angehoben. Dies ist in Bezug auf Geruchsimmissionen an Flughafen eine
gangige und regelméaRig in luftrechtlichen Planfeststellungsverfahren
eingesetzte Vorgehensweise und ist bis heute Bestandteil der
Geruchsimmissionsprognosen in jahrlichen Luftschadstoffberichten deutscher
Flughafen.

Olfaktometrischen Messverfahren

Die Geruchsschwellenbestimmungsmethode mit einem Probandenkollektiv ist
unverandert geblieben, nur der Rechtsstatus hat sich von einer
Verwaltungsvorschrift zu einer DIN EN geéndert.

C-Gehalt

Es wurde keine Korrelation vom C-Gehalt auf den Geruch vorgenommen,
sondern die Ergebnisse von olfaktometrischen Untersuchungen an einem
Grol¥flughafen herangezogen. Genauere Ergebnisse gibt es bis heute nicht.
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- Die Anhebung der Beurteilungsschwelle ist aus fachlicher Sicht fraglich.
Eine Justierung der Ergebnisse der Ausbreitungsberechnungen mit Hilfe der
Beurteilungsschwelle CBS ist fachlich nicht gerechtfertigt.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Anhebung Beurteilungsschwelle

Diese Vorgehensweise begriindet sich aus durch ArguMet im Jahr 2006
durchgefiihrten umfangreichen olfaktometrischen Untersuchungen am
Flughafen Frankfurt Main. Diese Untersuchungen haben gezeigt, dass die
Anwendung einer Beurteilungsschwelle von 0,25 GE/m3 gemaR GIRL fur
Geruchsemittenten (entspricht einem Spitzen-/Mittelwertfaktor von 4) in der
Vergangenheit zu erheblichen Uberschatzungen der
Geruchsimmissionssituationen an Flughéafen fiihrte und deshalb nicht
angewendet werden sollte.

Im Rahmen dieser Untersuchungen wurden tber einen Zeitraum von 2
Wochen ungeféahr 15 verschiedene Triebwerke an ca. 50 Flugzeugen
untersucht. Die Feststellung und Beurteilung der Geruchsimmissionen
erfolgten mit einem Probandenkollektiv entsprechend den Vorgaben der GIRL.

Der Vergleich der Begehung — Modellrechnung durch ArguMet ergab, dass fur
ausgedehnte Flachenquellen der Spitzen-/Mittelwertfaktor 1,3 betragt. Der
Wert variiert in anderen Untersuchungen im Bereich von 1,0 bis 1,5. Die
Beurteilungsschwelle zur Beriicksichtigung von Ausbreitungssituationen wurde
deshalb mit wahrnehmbaren Geruchszeitanteilen von 0,77 GE/m3 (entspricht
Spitzen-/Mittelwertfaktor = 1,3 (Reziprokwert)) angenommen. Auf S. 46 des
Lufthygienischen Gutachtens werden Herkunft und Herleitung des Faktors
beschrieben.

Aus gutachterlicher Sicht ist eine Anhebung der Beurteilungsschwelle fachlich
gerechtfertigt und geboten.

Die Ermittlung der Geruchsimmission erfolgte nicht pauschal anhand von
Gesamt-C-Gehalten, sondern auf Grundlage von Emissionsfaktoren aus
flughafenspezifischen olfaktometrischen Untersuchungen.

Weitere Geruchsemittenten
Im Einwirkungsbereich sind keine geruchsemittierenden Anlagen vorhanden.

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung) Stand: 19.07.2018 Seite 122 von 192
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- In einer zusétzlichen Prifung muss ermittelt werden, ob weitere
Geruchsemittenten berlicksichtigt werden muissen.

Klima

Der Luftverkehr ist schon heute maf3geblich mitverantwortlich fiir die globale
Klimaerwarmung. Um die Klimaziele der Bunderegierung einhalten zu kénnen,
sind die Treibhausemissionen des Luftverkehrs deutlich zu reduzieren und
nicht weiter zu steigern. Nach Schatzungen des Weltklimarats sind die
Emissionen durch ihren Ausstol’ in groRer Hohe mindestens dreimal so
klimaschédlich wie vergleichbare Emissionen am Erdboden.

In den Untersuchungen fehlt eine Aussage zu Treibhausgasen.

Im Luftreinhaltplan fir das Stadtgebiet K6ln werden im
Maflinahmenkatalog die flugbetriebsinduzierten Emissionen an
Luftschadstoffen nicht beachtet.

Die geplanten Vorhaben sind mit einer Versiegelung von zusatzlichen
Flachen verbunden, welche klimatische Auswirkungen (Hitzespots usw.)
haben.

Bezirksregierung
Dusseldorf

Stellungnahme der Antragstellerin

Treibhausgasemissionen

Die Anzahl der Flugbewegungen wird vorhabenbedingt nicht beeinflusst. Daher
kommt es auch nicht zu einem zusatzlichen CO2-Ausstol3 durch
Flugbewegungen.

Unabhangig davon ist der Antragstellerin der Klimaschutz ein wichtiges
Anliegen. So verfugt der Flughafen KéIn/Bonn tber eine Klimaschutzstrategie
mit dem Ziel bis 2020 CO2-neutral zu wachsen. Dazu werden konkrete
MaRnahmen ergriffen, die jedoch keinen unmittelbaren Vorhabenbezug haben.
Der Flughafen investiert u.a. in Photovoltaikanlagen, in klimafreundliche
Gebaudeklimatisierung sowie in E-Mobilitéat (siehe UVS, Kap. 3.5.4).

In Bezug auf die angesprochene fehlende Aussage in den Untersuchungen zu
Treibhausgasen weist die Antragstellerin darauf hin, dass es vorhabenbedingt
nicht zu einer flugbewegungsbedingten Zunahme von Treibhausgasen kommt,
weil die Anzahl der Flugbewegungen vorhabenbedingt nicht zunimmt.

Luftreinhalteplan fur das Stadtgebiet KéIn

Die Antragstellerin geht davon aus, dass sich die Luftreinhalteplanung der
Stadt Kdln auf die Hauptverursacher der Luftschadstoffbelastung, namlich den
Stra3enverkehr und - nachgeordnet - den Industriesektor konzentriert. Das
Gelande des Flughafens KéIn/Bonn ist in der Luftreinhalteplanung der Stadt
Ko6In kein Belastungsschwerpunkt.

Klimatische Auswirkungen durch Versiegelung

Durch die vergleichsweise geringen neu versiegelten Flachen und die neuen
Hochbauten kommt es zu einer Verdnderung der thermischen Eigenschaften
der Flachen. Relevante Anderungen der thermischen Bedingungen, d h. eine
Zunahme der Oberflachentemperaturen und der Temperaturen der
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Die Klimaauswirkungen der Vorhaben sind weder ermittelt noch sind
Kompensationen hierflir geplant.

Mehrbelastung

Ich bin an meinem oben angegebenen Wohnort von den negativen
Auswirkungen des Flughafens insbesondere durch
Luftschadstoffbelastungen (u.a. hohe Ultrafeinstaubbelastungen mit hohen
Belastungsspitzen bei Uberfliigen und Geriichen), Feinstaubbelastungen
durch vorhabenbedingten zunehmenden Luftverkehr sowie

Fahrzeugverkehr und durch das Ablassen von Kerosin (Fuel dumping)
betroffen. Dieses fuhrt zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen. Das geplante
Vorhaben wiirde zu einer erheblichen und in den Planunterlagen nicht
hinreichend ermittelten und dargestellten Mehrbelastung fuhren, die nicht
gerechtfertigt ist. Ein moglicherweise vorgebrachtes Verdinnungsargument
(Verminderung in die Umgebungsluft) ist zuriickzuweisen.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

bodennahen Luftschichten ergeben sich aber nur Giber den umgenutzten
Flachen selbst und in den unmittelbar angrenzenden Bereichen. Relevante
Auswirkungen z.B. durch zunehmende Hitze-/ Warmebelastung im weiteren
Umfeld, inshesondere in den benachbarten Siedlungsbereichen sind nicht zu
erwarten, da es sich um ebenes Gelénde handelt. Die lokalklimatische
Gesamtcharakteristik des Flughafens als Klimatoptyp ,Stadtklima II“ wird sich
nicht verandern. Auch wird es in den westlich angrenzenden
Siedlungsbereichen bei einer mafRigen Warmebelastung entsprechend dem
Klimatoptyp ,Stadtklima I bleiben.

Ermittlung und Kompensation der Klimaauswirkungen

Im Ergebnis sind somit die Klimaauswirkungen allenfalls geringfiigig und nicht
entscheidungserheblich. Eine Kompensation ist nicht erforderlich.

Luftschadstoffbelastungen

Zunachst weist die Antragstellerin darauf hin, dass es vorhabenbedingt
ausschlieBlich zu geringflgigen, durch den Stra3enverkehr hervorgerufenen
Auswirkungen auf die lufthygienische Situation im Nahbereich des Flughafens
kommen wird.

Das vorliegende lufthygienische Gutachten beurteilt die relevanten
Luftschadstoff-Immissionsbeitrdge bei bestimmungsgemaRen Betrieb des
Flughafens KéIn/Bonn in der weiteren Umgebung der Anlage. Die
Beurteilungsflache ist entsprechend diesen Anforderungen ausgelegt (Radius
10 km) und es wurden die Feinstaubbelastungen des prognostizierten
Luftverkehrs und des Fahrzeugverkehrs im lufthygienischen ,Einzugsbereich®
ermittelt.

Beziglich der angesprochenen Belastung mit Feinstaub und Ultrafeinstaub
weist die Antragstellerin zudem darauf hin, dass Feinstaub aus einem Gemisch
von festen und flissigen Partikeln und ultrafeinen Partikeln von weniger als 1
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Die Schadstoffbelastungen durch PKW- und LKW-Verkehr, der ursachlich
mit dem Betrieb des Flughafens verbunden ist, muss ebenfalls betrachtet
werden. Hierbei ist zu beachten, dass mit den neuen vom HBEFA
ausgegebenen héheren Emissionen zu rechnen ist. Auch der
Schadstoffausstol3 (Faserverbundstoffe) der bei Reparaturarbeiten freigesetzt
wird, muss bertiicksichtigt werden.

Die Reduzierung der Schadstoffe aufgrund der technischen Fortentwicklung
wird durch die Zunahme des Flugverkehrs kompensiert.

Es sind verschiedene Messungen (wie Geruch-, RuR3-, Kohlenstoffdioxid-,
verschiedene Schadstoffe- und Ultrafeinstaubmessungen) im Bereich der An-
u. Abflugkorridore sowie im Bereich des Flughafengeléandes sowohl in der Luft
als auch am Boden erforderlich, um die Schadstoffbelastungen fiir Menschen
und Tiere prognostizieren zu kénnen. Es wird ein jahrliches Monitoring
gefordert.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

pm Durchmesser besteht. Fur diesen kleinsten Korngréf3enbereich gibt es
derzeit noch keine standardisierten Messverfahren, keine Emissionsfaktoren,
keine Prognosemodelle und keine nationalen oder internationalen
verbindlichen Grenzwerte. Aus diesem Grund war die Beurteilung von UFP
nicht Gegenstand der vorliegenden Untersuchung, deren lufthygienische
Beurteilung auf allgemein anerkannten nationalen Standards basiert.

Das Ablassen von Kerosin (fuel dumping) erfolgt ausschlief3lich in Notféllen
und nur in ausgewiesenen Gebieten. Es findet nicht im Luftraum um den
Flughafen Koln/Bonn statt.

Schadstoffbelastungen durch PKW- und LKW-Verkehr

Die Schadstoffbelastungen durch Pkw- und Lkw-Verkehr wurden
berticksichtigt, die Emissionsfaktoren wurden mit dem neuen HBEFA (Version
3.3) berechnet (s. S. 13, 32, 40 des Lufthygienischen Gutachtens).

Reparaturarbeiten werden in der Regel in speziellen Hangar-Werkstatten in
abgeschlossener Umgebung ausgefihrt und sind nur von
arbeitsplatzhygienischer Relevanz.

Verschiedene Messungen

Bezuglich der geforderten Messungen ist zunéchst zu erwahnen, dass keine
gesetzlichen Verpflichtungen diesbeziiglich bestehen. Ungeachtet dessen
betreibt die Antragstellerin eine Dauermessstelle zur Messung von NO2, SO2
und Ozon auf dem Flughafengelande. Die Ergebnisse dieser Messungen
werden monatlich gemeinsam mit den Larmmessergebnissen auf der
Internetseite der Antragstellerin verdffentlicht.

Zudem betreibt das Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz seit
Jahrzehnten in Nordrhein-Westfalen ein umfangreiches Luftqualitats-
Uberwachungssystem, dass die Immissionen der Luft an ca. 65 Messorten
(davon 4 Messstationen in KéIn) mit zahlreichen aufeinander abgestimmten
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Die Auswirkungen der Schadstoffemissionen sind auch fir die Schutzgebiete
und die Wahnbachtalsperre zu ermitteln.

Gemise und Obst kann aus gesundheitlichen Griinden
(Schadstoffbelastungen durch Abgase und abgelassenes Kerosin) nicht aus
dem eigenen Garten verzehrt werden bzw. der Verzehr ist aus
gesundheitlichen Griinden bedenklich. Es sind Ablagerungen (6liger, ruf3iger
Schmutzfilm, Olfilm auf Wasseroberflachen) im AuRenbereich zu beobachten.

2.9.8 Luftqualitatsgutachten

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

T
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103

Fehlerhafte Beriicksichtigung des Schutzniveaus
"Gefahrenabwehr"

Im lufthygienischen Gutachten wird die ermittelte Gesamtbelastung mit den
Immissionsgrenzwerten der 39. BImSchV und den Immissionswerten der TA

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Messsystemen lberwacht. Langfristige grol3raumige Veranderungen der
Schadstoffimmissionen werden mit diesem Luftglitemessnetz erkannt.

In Bezug auf die geforderten Ultrafeinstaubmessungen ist zu erwahnen, dass
es derzeit noch keine standardisierten Messverfahren fur diesen kleinsten
KorngroRenbereich gibt.

Schutzgebiete und die Wahnbachtalsperre

Die Schutzgebiete im Einwirkungsbereich des Flughafens KdIn/Bonn sind in
Abbildung 2, Seite 24 des Lufthygienischen Gutachtens dargestellt. Die
Wahnbachtalsperre liegt aul3erhalb dieses Untersuchungsgebietes, relevante
flughafeninduzierte Immissionsbeitrége konnen dort mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden.

Gemuse und Obst

Sichtbare Olfilmablagerungen auf festen Oberflachen oder auf
Wasseroberflachen waren in der Vergangenheit auf Einflisse aus der
unmittelbaren Umgebung und nicht auf den Flugbetrieb zuriickzufihren. In
diesem Zusammenhang weist die Antragstellerin darauf hin, dass sie ein
Biomonitoring mittels Bienenvoélkern betreibt. Regelmafiige Untersuchungen
des Honigs belegen, dass keine Belastungen durch Kohlenwasserstoffe oder
Schwermetalle aus dem Flughafenbetrieb vorliegen.

Stellungnahme der Antragstellerin

Gegenstand der Lufthygienischen Immissionsprognose ist die Uberpriifung, ob
die Immissionsgrenzwerte der 39. BImSchV bzw. die Immissionswerte der TA
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Luft verglichen, die mit dem Schutzniveau "Gefahrenabwehr" verbunden sind.
Nach Auffassung des LANUV sind nach dem UVPG Bewertungsmalstabe
anzusetzen, die dem Schutzniveau "wirksame Umweltvorsorge”
entsprechen. Es werden Vorschlage fir die Bewertungsmalstabe gemacht
und weitere Hinweise gegeben. Diese Bewertungsmal3stabe werden von den
ermittelten Gesamtbelastungen tberschritten, so dass der Aspekt einer
wirksamen Umweltvorsorge nicht sichergestellt wird. Ein Vergleich mit
Immissionsgrenzwerten der 39. BImSchV oder anderen Beurteilungswerten mit
Bezug zur Gefahrenabwehr gentgt nicht den Anforderungen an eine wirksame
Umweltvorsorge.

Ob die Kurzzeit-WHO Air Quality Guidelines fir Feinstaub und Stickstoffdioxid
eingehalten sind, lasst sich nicht beantworten, da die entsprechenden
Immissionsdaten in den Gutachten nicht berichtet werden.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Luft eingehalten wurden.

Die Grenzwerte der 39. BImSchV gelten fiir alle Personengruppen fiir 24
Stunden eines Tages, d.h. auch fur empfindlichere Personengruppen wie
Schwangere, Kinder, altere Menschen und Menschen mit Vorerkrankungen
wie Asthma. Sie basieren auf langfristigen Studien, in denen gesundheitliche
Auswirkungen auf die jeweils untersuchten Bevélkerungsgruppen beobachtet
werden und entsprechen aus diesem Grund partiell auch dem Schutzniveau
einer wirksamen Umweltvorsorge.

Die Berlicksichtigung anderer, rechtlich nicht verbindlicher Regelwerke erfolgt
im Rahmen der UVS. Sie ist geboten, wenn die dort niedergelegten Werte
nach Mal3gabe der geltenden Gesetze entscheidungsrelevant, also auf die
Abwagung von Einfluss sind. Zu bewerten sind die Auswirkungen der
beantragten Mal3nahmen, also die auf diese kausal zurlick zu fliihrenden
Zusatzbelastungen. Derartige Zusatzbelastungen im Hinblick auf die
menschliche Gesundheit treten an den relevanten Immissionsorten nicht auf.
Die vorhabenbedingten Auswirkungen bleiben unter der Irrelevanzgrenze und
sind unbeachtlich. Die Frage, ob die beantragten Malnahmen Einfluss auf die
Einhaltung der Werte der WHO-AIr-Quality-Guidelines haben, stellt sich daher
nicht. Diese Regelwerke sind deswegen nicht entscheidungserheblich und
mussen nicht gesondert betrachtet werden.

Die Grenzwertdefinitionen fur den Luftschadstoff NO2 in der 39. BImSchV
entsprechen den WHO-AIir-Quality-Guidelines. Die Beurteilungsmaf3stabe sind
identisch und die Aussagen in der lufthygienischen Untersuchung waren
deshalb uneingeschrénkt Ubertragbar, wenn die Guidelines nationalstaatliche
rechtsverbindliche Kriterien darstellen wirden.

Die WHO-AIr-Quality-Guidelines fir die Staub-Schadstoffparameter PM10 und
PM2,5 empfehlen deutlich niedrigere Jahresmittelgrenzwerte in Hohe von 50 %
der Staubgrenzwerte in der 39. BImSchV (PM10-WHO-Richtwert: 20 pg/ms,
PM2,5-WHO-Richtwert: 10 ug/ms3). Bereits die Luftschadstoffvorbelastung im
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Immissionssituation und Immissionsprognose

Die im lufthygienischen Gutachten beschriebene Immissionssituation und die
Immissionsprognose sind plausibel und nachvollziehbar. Der Jahresmittelwert
fur NO2 wurde fur eine Messstation fehlerhaft ibernommen.

fehlende Angaben im Gutachten

Im lufthygienischen Gutachten fehlen verschiedene Angaben, um die
Eingabedaten prifen zu kénnen, wie:

- die Ermittlung der Flughewegungen 2014/2015,

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Untersuchungsgebiet erreicht fiir PM10 den WHO-Richtwert (Vorbelastung 20
png/m3) und Uberschreitet fir PM2,5 den WHO-Richtwert erheblich
(Vorbelastung 15 pg/ms, s. S. 30 des Gutachtens). An dieser Uberschreitung
wiurde sich jedoch mangels vorhabenbedingter Zusatzbelastungen nichts
andern.

Die prognostizierten flugbetriebsinduzierten PM-Immissionsbeitrége betragen
im Jahr 2030 unabhéngig von den beantragten Mal3nahmen 40 % des PM10-
WHO-Richtwertes bzw. 30 % des PM2,5-WHO-Richtwertes im Jahr 2030.
Selbst die flughafenbedingten Gesamtbelastungen bleiben damit unter diesen
Richtwerten.

Der NO2-Wert fir die Station LEV2 aus dem Jahr 2011 betragt 29 pg/m3
(anstelle von 26 pg/m3 wie im Lufthygienischen Gutachten dargestellt). Der
mehrjahrige Jahresmittelwert fur LEV2 hat flr die Festlegung der
Hintergrundbelastung fir die beantragten Malinhahmen nur orientierenden
Charakter. Fur die Luftschadstoffvorbelastung im Sinne einer Worst-Case-
Betrachtung wurde der hdchste Langzeitmittelwert der Stationen nach oben
aufgerundet und 30 pg/m3 in Ansatz gebracht (siehe Abschnitt 6.2 des
Lufthygienischen Gutachtens).

Angaben im Lufthygienischen Gutachten

Das Flugverkehrsaufkommen und die Parkpositionsverteilung fir den Status
Quo basierten auf der Auswertung des Flugtagebuchs 2015 am Flughafen
KoéIn/Bonn unter Bertcksichtigung der reprasentativen Bahnverteilung aus dem
Jahr 2014 (aufgrund von Sanierungsarbeiten an der Start- und Landebahn
06/24 war die Bahnverteilung im Jahr 2015 nicht reprasentativ).

Verweilzeiten und Rollzeiten

- Angabe der mittleren Verweilzeiten in den LTG-Phasen und durchschnittliche | Es wurden die in der LASAT-Programmversion hinterlegten
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Rollzeiten,

- Angabe der Emissionen bei Umschlagen/Umftillen von Kraftstoffen

- Erlauterung der Ermittlung der Emissionsfaktoren fir die weiteren relevanten
Luftschadstoffe PM10, PM2,5, Benzol und SO2,

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

flugzeuggruppenspezifischen LTO-Profile verwendet und die Rollwege zur
Start- bzw. Landebahn von den standortspezifischen Vorfeldpositionen
berechnet (es wurden keine durchschnittlichen Rollzeiten verwendet).

Emissionen bei Umschlagen/Umfillen von Kraftstoffen

Bei der Umflllung des Treibstoffs kommt es in Abhangigkeit des verwendeten
Systems zu Verdampfungsemissionen an Kohlenwasserstoffen (HC). Dies gilt
sowohl fur die Befullung der Vorratstanks am Tanklager als auch fir die Tanks
der Flugzeuge.

Die Verdampfungsemissionen des Tanklagers sind berucksichtigt aber nicht
gesondert ausgewiesen. Nach der Anlieferung per LKW wird der Kraftstoff in
drei Festdachtanks beim Tanklager gepumpt. Danach werden Tanklaster
beflllt, die mit dem Treibstoff auf das Vorfeld fahren und dort vor Ort das
Flugzeug betanken. Aus der jahrlichen Betankungsmenge von ca. 600.000 m3
am Tanklager fur Kerosin werden die HC-Verdampfungsemissionen am
Tanklager zu 12 t/a berechnet.

Fur die Verdampfungsemissionen, die bei der Betankung der Flugzeuge
auftreten, kann naherungsweise von einem durchschnittlichen
Betankungsvolumen von 7 m3 Kerosin pro abgefertigtem Flugzeug zugrunde
gelegt werden. Mit einem Emissionsfaktor von 0,01 g HC/kg gemaR ICAO
Handbuch berechnet sich eine mittlere Betankungsemission von ca. 57 g HC je
Flugzeug. Diese Menge ist durch die Beriicksichtigung der Kaltstartemissionen
fur jeden Startvorgang eines Flugzeugs, die ca. das 10-fache der
Betankungsemissionen betragen, abgegolten.

Ermittlung der Emissionsfaktoren

Die Ermittlung der Emissionsfaktoren basiert auf den LTO-zyklusspezifischen
Emissionskennzahlen der gangigen Turbinen (ICAO-Datenbank). Im
LASPORT-Programm wurden intern Flugzeugtypen den Turbinentypen
zugeordnet. Die Anzahl der Turbinen ist abhangig von den Flugzeugtypen und
der Zahl ihrer jeweiligen Flugbewegungen innerhalb eines Jahres. Das
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Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

- Angabe der Emissionen an CO, CO2, NO, PM10, PM2,5, HC, Benzol und
SO2 des Flugverkehrs (LTD-Zyklus), der Probelaufe, der Triebwerksstarts, des
APU-Betriebs, der Verdunstung bei den Betankungs- bzw.
Umschlagsvorgangen.

Ultrafeine Partikel und NO2-Grenzwertiiberschreitungen

Die generelle Vorgehensweise und die Eingangsdaten in der lufthygienischen
Untersuchung sind nachvollziehbar.

Das lufthygienische Gutachten sollte um die Thematik der ultrafeinen Partikel
(UFP) erweitert werden. Angesichts der im Planungsfall leicht steigenden PM-
Konzentrationen sind auch steigende UFP-Belastungen zu befiirchten. Eine
quantitative Beurteilung von UFP kann beispielsweise durch eine kontinuierlich
arbeitende flughafennahe Messstation erreicht werden.

Bezirksregierung
Dusseldorf

W

Stellungnahme der Antragstellerin

Programm gruppiert die Flugzeugtypen nach maximal zulassigem
Abfluggewicht (MTOW) in Tonnen (LASPORT-Gruppen), nicht nach typischer
Triebwerksbestiickung pro Flugzeugtyp. Der jeweiligen LASPORT Gruppe wird
fur jede LTO-Phase und Prognosejahr ein Gruppenwert fiir jeden Schadstoff
quasi als ,Emissionsfaktor” zugewiesen.

Die Zusammenhéange sind auf den Seiten 36/37 des Lufthygienischen
Gutachtens ausfuhrlich dargestelit.

Flugzeugemissionen

Die Flugzeugemissionen sind mit dem Programmsystem LASPORT Version
2.2.13 berechnet worden. Die Modellierung des Flugverkehrs und
Einbeziehung des LTO-Zyklus wird auf den Seiten 33 ff des Lufthygienischen
Gutachtens ausfuhrlich beschrieben.

Die Triebwerksprobelaufe sind auf den Seiten 42/43 beschrieben, die
Vorfeldabfertigung auf Seite 38.

Die Vorgange wurden jeweils mit den programminternen Emissionsfaktoren
verbunden und in der Prognoseberechnung verwendet.

Ultrafeine Partikel (UFP)

Feinstaub besteht aus einem Gemisch von festen und flussigen Partikeln und
ultrafeinen Partikeln von weniger als 1 um Durchmesser. Fir diesen kleinsten
KorngréRenbereich (UFP) gibt es derzeit noch keine standardisierten
Messverfahren, keine Emissionsfaktoren, keine Prognosemodelle und keine
national oder international verbindlichen Grenzwerte. Aus diesem Grund war
die Beurteilung von UFP nicht Gegenstand der vorliegenden Untersuchung,
deren lufthygienische Beurteilung auf allgemein anerkannten nationalen

Stand: 19.07.2018 Seite 130 von 192



Synopse

Planfeststellungsverfahren Flughafen Kéln/Bonn
(Antrag der Flughafen Kéln/Bonn GmbH vom 09.12.2016 i.d.F. vom 14.09.2017)

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

Weiterhin sollten die berechneten Grenzwertliberschreitungen bei der NO2-
Belastung im Status Quo thematisiert werden.

M 107 |Treibhausgase

Im lufthygienischen Gutachten werden keine Angaben zu den
Treibhausgasen gemacht, weil hierfur keine Luftschadstoff-Grenzwerte
geman BImSchG definiert sind. Unter Beachtung der Klimaschutzziele ist
dieses nicht nachvollziehbar. Weder die Klimarelevanz der steigenden
Flugbewegungen wurde ausreichend untersucht, noch die Kosten fir die

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Standards basiert.

NO2-Belastung im Status Quo

Zu der angesprochenen Grenzwertliberschreitung bei der NO2 Belastung im
Status Quo weist die Antragstellerin darauf hin, dass der
Untersuchungsgegenstand des lufthygienischen Gutachtens die Beurteilung
der lufthygienischen flughafeninduzierten Auswirkungen im Rahmen der
beantragten MalRnhahmen war. Die Darstellung des Status Quo diente in
untergeordneter Weise der Vollstandigkeitsbeschreibung und der
Vergleichbarkeit mit dem aktuellen Tatbestand. Die maximalen
Immissionskonzentrationen sind in den Tabellen 23 und 24 des
Lufthygienischen Gutachtens dargestellt. Die angesprochenen
Grenzwertlberschreitungen treten ausschlief3lich im Status Quo auf. Im
Prognosenullfall und im Prognoseplanfall sind auf Grund effizienterer Turbinen
und Euro-Kat-6 keine Grenzwerttiberschreitungen von NO2 zu erwarten (siehe
S.58 Lufthygienisches Gutachten).

Die Ursache fir die vergleichsweisen hohen Kfz-Immissionsbeitrage im Status
Quo ist dem Untersuchungsjahr 2015 in Verbindung mit den Emissionsfaktoren
des aktuellen HBEFA-Handbuchs 3.3. geschuldet. Die Fahrzeugemissionen
wurden aufgrund von realitdtsnédheren Emissionsfaktoren in einer
Flottenzusammensetzung mit sehr geringem Anteil wirksamer
Abgasreinigungssysteme berechnet. Fir das Prognosejahr 2030 gelten diese
Zusammenhange nicht mehr (s. S. 58 des Gutachtens).

Die Klimarelevanz der steigenden Flugbewegungen wurde nicht untersucht,
weil diese nicht vorhabenbedingt sind. Die Zunahme an Treibhausgasen in
Folge des steigenden Flugbetriebs wird unabh&ngig hiervon durch
Kompensationsmechanismen der Luftverkehrsgesellschaften kompensiert.

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung) Stand: 19.07.2018 Seite 131 von 192
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Klimaanpassungsmafnahmen ermittelt.

E 108 |Anmerkungen zum lufthygienischen Gutachten

Das Gutachten baut ausschlieRlich auf theoretischen Berechnungsmethoden
auf. Forderung nach einem Netz an Messstationen zu installieren und
MaRnahmen zur Reduzierung zu ergreifen.

Die Zweckmafigkeit und Aussagekraft des lufthygienischen Gutachtens
wird in Frage gestellt.

Die Auswahl der Messstellen im lufthygienischen Gutachten wird insofern
bemangelt, als dass keine Messstellen im Kdlner Gebiet mit geringer
Hintergrundbelastung ausgewahlt worden sind. Es wird die Zunahme von
Krebsfallen im Bereich bestehender Flugrouten beobachtet und sollte
statistisch untersucht werden.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Aussagekraft des Lufthygienisches Gutachten

Die durch eine validierte Software ermittelten Luftschadstoffemissionen und -
immissionen bilden die zu erwartende lufthygienische Situation realitdtsnah
und Uberprufbar ab. Messungen kdénnen die zu erwartende lufthygienische
Situation im Jahr 2030 nicht feststellen. Zukunftsbetrachtungen kénnen nur auf
Rechenmodellen basieren. Ungeachtet dessen betreibt die Antragstellerin eine
Dauermessstelle zur Messung von NO2, SO2 und Ozon auf dem
Flughafengelande. Die Ergebnisse dieser Messungen werden monatlich
gemeinsam mit den La&rmmessergebnissen auf der Internetseite der
Antragstellerin veroffentlicht.

Auswahl der Messstellen

Die Auswahl der Stationen erfolgte sorgfaltig unter Beriicksichtigung der
nahegelegenen stadtischen und/oder vorstadtischen Hintergrundstationen. Bei
der Verwendung von Messdaten aus Messstationen mit geringer
Hintergrundbelastung besteht die Gefahr, dass die prognostizierten
Auswirkungen in der lufthygienischen Gesamtbelastung unterschétzt werden.
Aussagen zum Anstieg von Krebserkrankungen kénnen nur im Rahmen
epidemiologischer Untersuchungen sowie unter Berlicksichtigung aller
Umwelteinflisse erfolgen und kénnen nicht Gegenstand eines
Immissionsprognose-Gutachtens sein. Entsprechende epidemiologische
Studien und relative Mal3zahlen zur Kanzerogenitat (Unit-Risk-Konzepte) sind
Grundlagenforschungen, die zur Festlegung von Grenzwerten und
korrespondierenden Definitionen herangezogen werden.

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung) Stand: 19.07.2018 Seite 132 von 192
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Die Zuordnung der Flugzeuge zu Flugzeuggruppen differiert zwischen dem
lufthygienischen Gutachten und der Verkehrsprognose, dem
Kapazitatsgutachten und der Fluglarmberechnung.

Die richtige Zuordnung der Flugzeuge/Flugzeuggruppen zu den Vorfeldern,
Rollwegen, Pisten und An-/Abflugrouten wird bezweifelt. Planungsflugplan und
Routenbelegung sind nicht vorhanden.

2.9.9 Fehlende Gesamtbetrachtung fur Luftschadstoffe

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

T

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

109

Anmerkungen zu den Berechnungen der Emissionen des KFZ-
Verkehrs

Es fehlt die Angabe des verwendeten Modells fiir die Berechnungen der
Emissionen des KFZ-Verkehrs (LASPORT oder IMMISem).

Es fehlen verschiedene detaillierte Angaben zu den Basisdaten der
Berechnungen, wie der durchschnittlichen téglichen Verkehrsstarke, der
Anteile fir verschiedene Fahrzeugkategorien oder Verkehrssituationen je
StraRenabschnitt nach HBEFA V3.3, so dass die Berechnungen nicht
nachvollzogen werden kann.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Zuordnung Flugzeuggruppen in verschiedenen Gutachten

Die Zuordnung der Flugzeuge zu den Flugzeuggruppen in den Modellen zum
Schallschutz und der Lufthygiene kann geringfligig variieren, weil die
Schallemissionen von Triebwerken keinen direkten Einfluss auf die
Luftschadstoffemissionen haben und umgekehrt. Dieser Sachverhalt flhrt dann
zu Abweichungen bei der Klassifizierung in den verschiedenen Modellen.

Zuordnungen der Flugzeuge zu Vorfeldern und Rollwegen

Die Zuordnungen der Flugzeuge zu Vorfeldern und Rollwegen wurden fir jede
Flugbewegung aus dem Flugtagebuch des Flughafens KéIn/Bonn 2014/2015
entnommen. Es handelt sich um eine reale Abbildung des Flugbetriebs.

Die Routenbelegung hat keine relevanten bodennahen lufthygienischen
Auswirkungen. Der Zusammenhang ist auf den Seiten 35 und 36 im
Lufthygienischen Gutachten dargestellit.

Stellungnahme der Antragstellerin

Wie auf S. 40 des Lufthygienischen Gutachtens (Kapitel 7.4.2) ausgefihrt,
erfolgte die Ermittlung der HBEFA-3.3-Daten mit dem Programmmodul
IMMISemLuft in der aktuellen Version 7.

Die Emissionsszenarien flr den luftseitigen Verkehr sind in Tabelle 11 des
Lufthygienischen Gutachtens mit allen HBEFA-Eigenschaften dokumentiert.

Zur Ermittlung des Beitrags des landseitigen StraRenverkehrs zur
Luftschadstoffbelastung wurde auf die Prognose der landseitigen Verkehre der
OBERMEYER Planen + Beraten GmbH, Literaturstelle 1, verwiesen (Seite 41
des Lufthygienischen Gutachtens).
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M 110 Emissionen Stral3enverkehr

Die dem Flughafen zuzurechnenden Staubbelastungen des Straenverkehrs
wurden im beantragten Planfeststellungsverfahren nicht hinreichend ermittelt
und dargestellt.

Es werden auRBerdem die negativen Auswirkungen (Staus und Emissionen)
durch das erhdhte Verkehrsaufkommen beispielsweise auf der A42 und A59
bemangelt.

2.9.10 Lichtimmissionen

E-Art | SA-Nr.| Sachargument
T 9 optimierte Beleuchtungsausfiihrung

Ziel sollte eine optimierte Beleuchtungsausfiihrung unter Berilicksichtigung
der Minimierung unnétiger Lichtimmissionen (Stichworte: Lichtverschmutzung
und Himmelsaufhellung) sein. Hinweise hierzu sind im Lichterlass NRW vom
11.12.2014 (Kapitel 6 S. 15) und in der Fachpublikation LiTG 12.3-2011 der
Deutschen Lichttechnischen Gesellschaft e. V. zu finden.

E 10 Mehrbelastung

T Die Einwender beméngeln, dass sie an ihrem Wohnort durch die
Lichtimmissionen, die durch die startenden und landenden Flugzeuge des

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Die Emissionen des StralRenverkehrs im untersuchten Streckennetz wurden
grundsatzlich vollstandig (zu 100 %) dem Flughafen zugeordnet. In der
Zusammenfassung auf Seite 66 des Lufthygienischen Gutachtens wurde
darauf hingewiesen, dass die Ziel- und Quellverkehre mit zunehmender
Entfernung geringere Immissionsanteile auf den Flughafenbetrieb haben als im
Gutachten ausgewiesen.

Die Auswirkungen von Staus wurden in der Auswahl der Stral3enqualitat (LOS:
Level of Service) fur den jeweiligen Streckenabschnitt aus HBEFA 3.3
bestimmt und sind entsprechend den Vorgaben des Verkehrsgutachtens
beriicksichtigt.

Stellungnahme der Antragstellerin

Soweit Beleuchtungsstarken nicht rechtlich vorgegeben sind oder aus Griinden
der Arbeitssicherheit erforderlich sind, erfolgt eine Optimierung im Rahmen der
Ausfuhrung (insbesondere bei Hochbauten). Die Ausfiihrungen der
Lichttechnischen Gesellschaft finden dabei genauso wie die Erfordernisse der
Arbeitssicherheit Berticksichtigung.

Lichtimmissionen der Flug- und Bodenverkehre / Stdrungen des Tag-
Nachtrhythmus

Der Einwand bezieht sich primar auf den zugelassenen Betrieb des Flughafens
KoéIn/Bonn. Vorhabenbedingt wird es nicht zu einer Zunahme von
Lichtimmissionen an den relevanten Immissionsorten kommen. Die

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung) Stand: 19.07.2018 Seite 134 von 192
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Vv

Flughafens Kéln/Bonns (Flugbewegungen) sowie vom Bodenverkehr und
flugbetriebsbedingtem Fahrzeugverkehr am Boden ausgehen, betroffen und
teilweise schon unzumutbar belastet sind. Es wird befurchtet, dass die
beantragten MalRnahmen zu einer erheblichen und in den Planunterlagen nicht
hinreichend ermittelten und dargestellten Mehrbelastung fihren werden, die
nicht gerechtfertigt ist.

Das Blinken und das Scheinwerferlicht der startenden und landenden
Flugzeuge leuchten direkt in die Wohnrdume, so dass ein Einschlafen
erschwert wird und das Schlafen nur bei geschlossen Rollladen mdglich ist.
Die Nutzungsart der Wohnraume wird durch die Lichtimmissionen
eingeschrankt.

Es wird beflrchtet, dass die fehlende Dunkelheit zu Stérungen des Tag-
Nachtrhythmus sowohl beim Menschen als auch bei den Tieren kommt.

Weiterhin wird durch die Lichtverschmutzung eine Beeintrachtigung des
Okosystems befiirchtet.

2.9.11 Lichtimmissionsuntersuchung

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

T 8

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

Anmerkungen zum Gutachten

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Lichtimmissionsbelastungen (Aufhellungen und Blendwirkungen) wurden
entsprechend den fachlichen und rechtlichen Anforderungen methodisch
korrekt ermittelt und bewertet.

Beeintrachtigungen von Okosystemen durch Lichtimmissionen

Die Lichtwirkungen auf Okosysteme wurden auf der Basis eines
Fachgutachtens ausfuhrlich in der FFH-Vorprifung, Kap. 4.3, behandelt. Die
mit dem Planfeststellungsantrag beantragten Anderungen in der Beleuchtung
des Flughafens fiihren nicht zu relevanten Anderungen von Lichtwirkungen auf
die benachbarten Natura-2000-Gebiete. Insekten oder andere
charakteristische Arten sind durch vorhabenbedingte Lichtimmissionen nicht in
relevanter Weise betroffen. Der vorgesehene Einsatz von modernen LED-
Leuchten minimiert den Effekt auf Insekten, da es sich um Leuchtmittel mit der
geringsten Anlockwirkung fur Insekten handelt.

Stellungnahme der Antragstellerin

Zu diesem Argument ist keine GegenaulRerung der Antragstellerin erforderlich.
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Im Gutachten erfolgt:

- eine ausreichende Beriicksichtigung der derzeit geltenden Anforderungen
entsprechend dem diesbeziiglichen NRW-Erlass zur Konkretisierung des
BImSchG

- eine sachgerechte Auswahl der Regelwerke und Beurteilungskriterien
- ein transparentes Vorgehen und Berucksichtigung von Immissionsorten
- eine ausreichende Bertiicksichtigung des Artenschutz

- Prognosemodell kann kurzfristig nicht abschlieRend beurteilt werden,
Ergebnisse sind nach Uberschlagiger Prifung (insbesondere in Hinblick auf die
Einhaltung der Immissionsrichtwerte) plausibel

Eine weitergehende, quantitative Detailiberprifung wird derzeit nicht als
notwendig erachtet, ggf. kann dieses anlassbezogen aufgrund konkreter
Fragestellungen der Bezirksregierung Dusseldorf notwendig werden.

Im weiteren Verfahren sollte vorsorglich auf eine optimierte
Beleuchtungsfiihrung hingewirkt werden.

2.10 Natur- und Artenschutz

2.10.1 Landschaftspflegerischer Begleitplan, Eingriffsregelung

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E
M
T

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

182

Kompensation / LBP

- Bzgl. der Kompensation ist der pauschale Bezug auf den Okokonto-Vertrag
vom 26.8.2016 fiir das Verfahren unzureichend. Es fehlt die fir das Verfahren
notwendige eindeutige Bezugnahme von konkreten Eingriffen zu konkreten

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Stellungnahme der Antragstellerin

Kompensationsmalinahmen

Der Okokonto-Vertrag vom 26.8.2016 ist ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag, der
zwischen den Beteiligten - Flughafen Kdéln/Bonn GmbH, Landesbetrieb Wald
und Holz NRW, Untere Naturschutzbehérde Stadt Kéin, Untere
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MaRnahmen der Kompensationsplanung.

- Es fehlt die konkrete Darstellung der KompensationsmaRnahmen.

- Die Bestandsermittlung fur die Eingriffskompensation ist fehlerhaft. Neben
der Bestandserfassung im Sommer 2016 ist auch eine historische Analyse zur
Feststellung der 6kologischen Wertigkeit vor dem Bau der schon errichteten
Vorhaben erforderlich. (Den alten LBPs aus 2006 und 2010 fehlen die
Rechtsgrundlage.)

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Naturschutzbehoérde Rhein-Sieg-Kreis, Untere Naturschutzbehodrde Rheinisch-
Bergischer Kreis - geschlossen und anerkannt wurde.

Dem Okokonto-Vertrag liegt ein unter den Beteiligten gemeinsam
abgestimmtes MalBnahmenkonzept zugrunde, das fiir alle
Kompensationsflachen der beantragten MalRnahmen, hier

- MaRnahmenflache 1.10.1 — ,Beweidungszug Sidheide®,
- MaRnahmenflache 1.16.1 — ,Aggeraue® und
- MaRnahmenflache 2.1 — ,Brander-Hasbacher Wiesen*

jeweils konkrete MaRhahmenbeschreibungen vorsieht. Da diese
MaRnahmenflachen sowohl in der Flachengré3e als auch hinsichtlich der
verfigbaren Biotopwertpunkte dimensioniert und festgelegt sind, bedarf es im
Rahmen des LBP keiner weiteren Konkretisierung oder Teilflachenzuordnung.

Bestandsermittlung

Fur alle Vorhaben vor 2016 wurde jeweils ein Landschaftspflegerischer
Begleitplan mit einer Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung erstellt und das
ermittelte Biotopwertdefizit wurde entsprechend ausgeglichen bzw.
kompensiert. Vor Erstellung der LBP‘s wurde jeweils eine fachgerechte und
aktuelle Bestandsaufnahme der Plangebiete und der Eingriffsflachen
vorgenommen. Die LBP’s wurden im Rahmen der jeweiligen
Genehmigungsverfahren eingereicht, behordlich geprift und waren
Gegenstand von Genehmigungen, die neben den erforderlichen
Luftrechtlichen Negativattesten erteilt wurden. Die Genehmigungsverfahren
erfolgten immer unter Beteiligung der zustdndigen Naturschutzbehérden.
Bestandskraftige umweltrechtliche Zulassungen liegen vor.

Bei der Bewertung der Auswirkungen der Vorfelderweiterungen wurde in den
Fachbeitragen fiir den Planfeststellungsantrag der unbebaute Zustand
unterstellt. Eine fiktive Verbesserung des 6kologischen Ausgangszustandes
zwischen tatsachlicher Versiegelung und Erlass des
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- Die Kompensationen im Rahmen des LBP 2006 sind nicht alle
nachvollziehbar.

- Der aktuelle LBP macht indes keine Angaben dazu, ob die geplanten
OkokontomaRnahmen erfolgreich waren.

- Der Prifkatalog der Eingriffsregelung des BNatSchG bleibt unerfillt. Die
Notwendigkeit ist nicht nachgewiesen.

- Die Kompensationsplanung erfahrt nicht die zwingend erforderliche
grundbuchliche Sicherung.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Planfeststellungsbeschlusses war nicht zu berticksichtigen. Ohne die
Versiegelung waren beide Flachen heute entweder noch mit Gebauden
Uberbaut oder als Mitarbeiterparkplatz benutzt.

Zu Zeitwertverlusten kann es auch deswegen nicht kommen, weil damals
naturschutzrechtliche Kompensationsmafinahmen erfolgreich durchgeftihrt
wurden.

LBP 2006

Der Einwand, dass die Kompensationen im Rahmen des LBP 2006 nicht alle
nachvollziehbar seien, trifft nicht zu. Die Kompensation ist umgesetzt. Der
Erfolgseintritt wird im Rahmen eines Monitorings Uberwacht.

Monitoring der bereits umgesetzten OkokontomaRnahmen

Fur alle umgesetzten und aktuell laufenden MaRnahmenflachen des Okokonto-
Vertrages wurde und wird ein regelmafiges Monitoring durch einen
unabhangigen Gutachter durchgefihrt, indem die jeweiligen Fortschritte und
Entwicklungsstadien der Zielbiotope erfasst und dokumentiert werden. Die
Ergebnisse des Monitorings werden den beteiligten Naturschutzbehérden zur
Kontrolle regelm&nig zur Verfigung gestellt. Daher sind im LBP keine Angaben
zur Zielerfullung erforderlich.

Prifkatalog der Eingriffsregelung

Die Eingriffsregelung des Bundesnaturschutzgesetzes wurde umgesetzt.
Vermeidbarkeit und Kompensation wurden ermittelt und gepriift. Die 88 14 ff.
BNatSchG setzen nicht voraus, dass ein Eingriff in Natur und Landschaft
unabweisbar notwendig ist.

Grundbuchliche Sicherung

Die mit dem Okokonto-Vertrag verbundenen OkokontomaRnahmen sind mit
den Eigentimern der Flachen, der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben
(BImA) und der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU) abgestimmt und
vertraglich mit den Grundstuckseigentimern gesichert. Eine weitergehende
dingliche Sicherung ist bei Vertragen mit der 6ffentlichen Hand nicht
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- Die Koordination der MaRnahmen ist in einem FFH-MalRnahmenkonzept zu
regeln.

- Der vorliegende Managementplan tbersieht, dass nach den Vorgaben des
Landesumweltministeriums Kompensationsmaflinahmen nur dort umgesetzt
werden sollen, wo keine negativen Auswirkungen durch Straf3en oder Larm
oder Licht die Wirksamkeit mit negativen Effekten Uberlagern.

- Manche Vermeidungsmafinahmen entsprechen nicht dem Stand der Technik
(beispielsweise Reptilienschutz), andere sind genauer zu fassen
(beispielsweise Vogelschutzmuster). Die Auflistung der
Vermeidungsmaflinahmen (beispielsweise typische Tierfallen) ist nicht
vollstéandig.

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

notwendig.

FFH-MalRhahmenkonzept

Die Festlegung des MaRnahmenkonzepts des Okokonto-Vertrages erfolgt in
Abstimmung mit dem Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
(LANUV) NRW, in dessen Zustandigkeit die Entwicklung eines Natura 2000-
MaRnahmekonzeptes fir die Wahner Heide liegt. Ergebnis der Abstimmung
mit dem LANUYV ist, dass die vorgesehenen MaRnahmen des Okokonto-
Vertrages auch den Zielen eines zukunftigen Natura 2000-
Gebietsmanagementplans ,Wahner Heide“ entsprechen.

Vorgaben des Landesumweltministeriums

Die zitierten Vorgaben des Landesumweltministeriums sind rechtlich nicht
verbindlich. Von ihnen darf abgewichen werden, wenn aufgrund der konkreten
Verhéltnisse vor Ort der Kompensationserfolg eintreten wird. Das ist der Fall.
Die Wertigkeit des Schutzgebietes hat sich trotz belastender Einfllisse
stabilisiert und konstant verbessert, was im Wesentlichen auch mit der
Umsetzung der MaRnahmen des Okokonto-Vertrages verbunden ist.

Vermeidungsmaflnahmen

Der vorgebrachte Einwand beziiglich der VermeidungsmalRnahmen trifft nicht
zu. Die Mallnahmen entsprechen dem aktuellen Stand der Technik.
Insbesondere die Malinahmen zum Schutz von Zauneidechsen sind nur bei
Bedarf nach vorhergehender fachkundiger Begehung vor Baubeginn zu
ergreifen und werden dann in Abstimmung mit der zustéandigen
Naturschutzbehdrde konkretisiert.

Eine Konkretisierung der kollisionsvermindernden Malinahmen an Geb&uden
(z.B. vogelfreundliche Verglasung) und der nur bei Bedarf, z.B. entlang von
gof. anzulegenden Amphibienschutzzaunen, erforderlichen Fangeinrichtungen
erfolgt in Abstimmung mit der Naturschutzbehérde im Zuge der
Ausfuhrungsplanung.
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- Es fehlen sinnvolle MaBnahmen zur Sicherung der wertvollen
Vegetationsbestande.

- Es fehlen verbindliche Vorgaben zu den Beleuchtungsmitteln.

- Verschiedene Wirkungspfade (beispielsweise zur Landebahnbefeuerung
(Lockwirkung), zu den Anrampungen (Flachenverlust) und zum Bau der
Leitungstrassen und Kabelschéachte) werden im LBP nicht aufgearbeitet.

- Die Erreichbarkeit und die Entwasserung angrenzender landwirtschaftlicher
Flachen darf durch die KompensationsmaRnahmen nicht beeintrachtigt
werden.

- Bei Zunahme der Flugbewegungen kann es zu Konfliktsituationen bzgl. der

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Sicherung der Vegetationsbestéande

Durch die Eingriffe sind Gberwiegend Vegetationsbestéande geringer und
mittlerer Wertigkeit betroffen. Im Einzelfall sind geringfiigig auch héherwertige
Biotoptypen betroffen, dies betrifft den Silikattrockenrasen (im Bereich des
geplanten Hotels) und Einzelbdume (im Bereich des geplanten
Verwaltungsgebaudes). Diese sind mittelfristig wiederherstellbar und werden
im Rahmen der Kompensation ausgeglichen. Eine Sicherung vor Ort ist nicht
maglich.

Vorgaben fur die Beleuchtungsmittel

Die luftrechtlichen und damit fir den Flughafen verbindlichen Vorgaben fiir die
Beleuchtungsmittel, deren Leuchtstarke und Verwendungszweck sind in der
Lichtimmissionsuntersuchung (Peutz Consult GmbH, 2016) ausfthrlich
behandelt.

Wirkungspfade

Alle beantragten Maflinahmen wurden im Artenschutzfachbeitrag und im LBP
betrachtet. Die im Argument erwahnten Kabelschéchte, Befeuerungen und
Anrampungen sind Teil der nicht planfeststellungsbeddrftigen Sanierungen der
Start- und Landebahnen und wurden in separaten Verfahren
artenschutzrechtlich betrachtet. Sie sind nicht Gegenstand des vorliegenden
Planfeststellungsverfahrens und waren daher im LBP nicht aufzuarbeiten. Die
Antragstellerin weist darauf hin, dass die Lichtimmissionen der
Landebahnbefeuerung in den Fachbeitragen nicht als schutzmindernde
Vorbelastung bertcksichtigt wurden, die Lichtimmissionen daher auf der
konservativen Seite bleiben.

Erreichbarkeit und Entwasserung landwirtschaftlicher Flachen
Die Erreichbarkeit und die Entwasserung angrenzender landwirtschaftlicher
Flachen wird und wurde nicht durch die Kompensationsflachen beeintrachtigt.

Beflrchtete Konfliktsituationen mit der Avifauna
Mit den beantragten Mal3nahmen ist keine Zunahme der Flugbewegungen

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung) Stand: 19.07.2018 Seite 140 von 192
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Avifauna kommen.

- Es wird die grundbuchliche Sicherung der Kompensationsmalinahmen
gefordert, um die Dauerhaftigkeit abzusichern.

Eine weiterere Anmerkung zum Thema befindet sich im Sachargument 85.

2.10.2 NATURA 2000-Schutzgebiete / FFH-Vertraglichkeit; Screening

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E
M

E
M
T

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

183

184

Beeintrachtigung der Schutzziele

Das Vorhaben widerspricht den Erfordernissen des Schutzes von Natura 2000-
Gebieten. Durch die Zunahme an Immissionen (Stickoxide, Kerosin und
weitere Schadstoffe sowie Licht) werden die Erhaltungszustande und die
Schutzziele der FFH-Gebiete (z.B. FFH-Gebiet 5109-302 “Agger”) und des
NSG beeintrachtigt. Die befurchtete Beeintrachtigung betrifft auch die
betroffenen nicht geschiitzten Biotope.

Es muss der gesamte Einwirkungsbereich des Flughafens, in dem
entscheidungserhebliche Auswirkungen mdglich sind, betrachtet werden. Es
sind alle Bereiche in der Flughafenumgebung zu berticksichtigen, in denen An-
und Abflugverkehr weder aus tatséchlichen noch aus rechtlichen Griinden
ausgeschlossen werden kénnen.

FFH-Vorprifung, Eutrophierung

- Bei der Ermittlung der Stickstoffeintrdge (Eutrophierung) erfolgt keine

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

verbunden. Somit kann sich auch vorhabenbedingt keine Zunahme von
Konfliktsituationen mit der Avifauna ergeben.

Die Antragstellerin regt an, den Einwendungen nicht zu folgen.

Stellungnahme der Antragstellerin

Der Einwand trifft nicht zu. In der FFH-Vorprifung wurde der gesamte
relevante Einwirkungsbereich der geplanten MalRnahmen betrachtet. Der
Bereich, der der Betrachtung zu Grunde gelegt wurde, geht Gber den Umgriff
hinaus, in dem vorhabenbedingte zusétzliche Auswirkungen vorliegen. Die
Fachgutachten betrachten daher den gesamten Bereich, in dem
vorhabenbedingte entscheidungserhebliche Auswirkungen mdglich sind. Die
mafRgeblichen Wirkfaktoren sind Luftschadstoffe, Larm sowie Licht. Diese
Wirkfaktoren wurden ausfihrlich behandelt. Im Ergebnis sind offensichtlich
keine erheblichen Beeintrachtigungen der Schutz- und Erhaltungsziele der den
Flughafen umgebenden Natura-2000-Gebiete zu befiirchten.

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.

Summationsprufung Stickstoffeintrage
Eine Summationsbetrachtung im engeren Sinne ist nicht erforderlich, da die
vorhabenbedingten Zusatzbelastungen fir die Schutz- und Erhaltungsziele
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Summationsprifung. Die Belastungen durch Kerosin bleiben unberiicksichtigt.

- Bei der Stickstoffprifung sollte als Vergleichswert der aktuell durch den
Flughafenbetrieb verursachte Eintrag verwendet werden.

- Als Vorbelastung wurde nur die Hintergrundbelastung mit Stickstoffeintragen
verwendet. Es fehlen die Eintrage verwirklichter und geplanter Vorhaben.
Lediglich eine Betrachtung der flughafenbedingten Zusatzbelastungen ist nicht
ausreichend.

- Es fehlen Aussagen zur Versauerungsproblematik von betroffenen

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

unterhalb selbst des strengsten relevanten Abschneidekriteriums liegen. Daher
sind die vorhabenbedingten Zusatzbelastungen als 0-Belastung anzusehen.
Eine Summation mit den Zusatzbelastungen anderer Vorhaben ist daher nicht
erforderlich.

Unabhangig davon wurde erganzend eine Abfrage des FIS FFH-VP
vorgenommen. Dieses weist als einziges mdgliches Projekt fur eine
summarische Prufung zum FFH-Gebiet Wahner Heide die Modernisierung des
Raffineriekraftwerkes, Standort Wesseling mit Genehmigung vom 24.04.2013
aus. Die max. N-Deposition fir dieses Vorhaben betrug 0,044 kg N ha-1a-1
und war somit ebenfalls fir sich genommen irrelevant. (Abruf am 08.02.2018).

Belastungen durch Kerosin

Belastungen durch Kerosin sind beriicksichtigt. Kerosin kann sich als
Flugzeugabgas in Form von Stickstoffdepositionen auf die umgebenden
Natura-2000-Gebiete auswirken. Die Flugzeugabgase sind wesentlicher
Bestandteil der Ausbreitungs- und Depositionsberechnung der vorgelegten
Lufthygienischen Untersuchung (ACCON GmbH, 2017) und daher auch in die
Natura-2000-Betrachtung der Stickstoffdepositionen eingeflossen.

Vergleich aktueller Flughafenbetrieb
Die Stickstoffbelastung durch den vorhandenen Flughafenbetrieb ist in der
FFH-Vorprifung dargestellt.

Stickstoffeintrage verwirklichter und geplanter Vorhaben

Die Betrachtung der flughafenbedingten Zusatzbelastung reicht aus, weil sie
selbst unter dem strengsten Abschneidekriterium liegt. Eine Summation mit
den Auswirkungen anderer Projekte findet deshalb nicht statt.

Versauerung
Die Versauerungswirkungen sind nicht relevant. Zudem sind die betroffenen
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NATURA2000-Gebieten.

- In der NATURA2000-Vorprifung werden nicht aktuelle Daten (beispielsweise
Erhaltungsziele und -mafRhahmen fir Lebensraumtypen und Arten in den FFH-
Gebieten) und Leitfaden und Vorgaben verwendet.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Lebensraume gegeniiber den Versauerungswirkungen weniger empfindlich als
gegeniber Stickstoffeintragen. Im Bereich des FFH-Gebietes Wahner Heide
kommt es im Nahbereich des Grengeler Mauspfades zu vorhabenbedingten
Eintragen von max. 0,06 kg N ha-1a-1 (= 60 Gramm pro Hektar und Jahr).
Dies entspricht einer Versauerungswirkung von lediglich 4,3 eq
(Saureaquivalenten) pro ha und Jahr.

Eine separate Bewertung der Versauerungswirkung in dieser geringen
GroRenordnung ist anhand der LANUV-Critical Loads nicht mdglich. Mit der
Bewertung des Stickstoffeintrags in kg N ist die Versauerungswirkung des
eingetragenen Stickstoffs bereits mit abgedeckt.

Die zusatzlich versauernd wirkenden S02-Immissionen der beantragten
Maflinahmen und die daraus resultierenden Schwefel-Depositionen sind
vernachlassigbar gering und irrelevant.

Verwendung aktueller Daten

Im Rahmen der Gutachtenerstellung wurden auf dem Flughafengelande
aktuelle Erhebungen durchgefihrt. Fur die potenziell betroffenen FFH-Gebiete
wurden die aktuellsten amtlichen Daten zu den FFH-Lebensraumtypen sowie
die aktuellsten Kartierdaten der wertgebenden Vogelarten der
Kartiergemeinschaft Wahner Heide (bis 2015) verwendet. Nach Erstellung des
Gutachtens wurden Daten zu Erhaltungszielen und -mafinahmen aktualisiert.
Eine Uberpriifung hat ergeben, dass sich dadurch an den Ergebnissen nichts
andert. Der Fachbeitrag legt der Bewertung die aktuellsten Kenntnisse nach
dem Stand der Wissenschaft zugrunde.

Die Natura-2000-Vorprifung steht im Einklang mit relevanten Leitfaden und
Fachkonventionen. Es wurde die VV-Habitatschutz - Verwaltungsvorschrift zur
Anwendung der nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinien
92/43/EWG (FFH-RL) und 2009/147/EG (V-RL) zum Habitatschutz = Rd.Erl. d.
Ministeriums fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz NRW v. 06.06.2016, - 1114 — 616.06.0118 beriicksichtigt. Fur
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- Es erfolgt kein Abgleich der Auswirkungen mit den Vorgaben und
Schutzzielen der nationalen Schutzgebietsumsetzung (Landschaftspléane).

- Es fehlt die Ermittlung der Auswirkungen auf einzelne Arten wie den
Wiesenpieper und auf Insekten (hier speziell aufgrund der Lichtimmissionen).

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

die Beurteilung von Stickstoffeintragen wurde der LANUV-Leitfaden zur
Prufung der FFH-Vertraglichkeit von Stickstoff-Depositionen in empfindlichen
Lebensrdumen in FFH-Gebieten (Entwurf fiir Verbandeanhdrung; Stand
29.09.2014) bertcksichtigt. Fur die Beurteilung von Larm wurde das Gutachten
Garniel, A., Daunicht, W.D., Mierwald, U. und U. Ojowski (2007): Végel und
Verkehrslarm. Quantifizierung und Bewaéltigung entscheidungserheblicher
Auswirkungen von Verkehrslarm auf die Avifauna. Schlussbericht November
2007, bericksichtigt. Fur die Beurteilung von Licht wurde die Licht-Richtlinie
NRW - Lichtimmissionen, Messung, Beurteilung und Verminderung = Gem.
RdErl. des Ministeriums fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz —V-5 8800.4.11 — und des Ministeriums fiir Bauen,
Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr — VI.1 — 850 vom 11.12.2014
bertcksichtigt.

Abgleich mit nationaler Schutzgebietsumsetzung

Da es nicht zu relevanten Beeintrachtigungen in den Flughafen umgebenden
Natura-2000-Gebieten kommt, ist ein Abgleich mit den Vorgaben und
Schutzzielen der nationalen Schutzgebietsumsetzung nicht erforderlich.

Ermittlung Auswirkungen auf einzelne Arten

Die Auswirkungen auf einzelne Arten wurden ermittelt. Das gilt auch fur den
Wiesenpieper (etwa im LBP und im ASB). Eine artbezogene Bewertung von
Lichtimmissionen ist nicht erforderlich. Die vorhabenbedingten Anderungen der
Beleuchtungssituation am Flughafen KéIn/Bonn sind so geringfligig, dass es
unabhéngig von der betrachteten Art keinen praktisch relevanten Wirkpfad gibt.
Der vorgesehene Einsatz von LED-Leuchten mit warm- oder neutralweil3er
Lichtfarbe (3.000 K bis 4.000 K) fuhrt grundsatzlich zu einer Minimierung von
Insektenanflug gegeniiber herkdbmmlichen Quecksilber- oder Halogen-
Dampflampen (siehe Lichtrichtlinie NRW).

Angeblicher Widerspruch zwischen FFH-Vorprifung und
Artenschutzfachbeitrag
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M 185

- Die FFH-Vorprifung steht im Widerspruch mit den Ergebnissen des
Artenschutzgutachters, der eine Verschlechterung ermittelt.

- Die Betrachtung der Auswirkungen von Lichtimmissionen insbesondere auf
Insekten und nachtaktive Vogelarten ist notwendig.

- Es fehlt bei der Betrachtung die Beriicksichtigung aller noch nicht
betrachteter und geplanter Vorhaben (Summation, kumulative Betrachtung).

Schutzgut Wasser

Es wird eine Gefahr fir die Wahnbachtalsperre und somit die
Trinkwassersversorgung einerseits durch die Schadstoffbelastung durch
Uberfliige und andererseits durch Unfélle befiirchtet. Dadurch wird eine

mogliche Gefahrdung der Trinkwasserversorgung der Bevdlkerung abgeleitet.

Weiterhin wird gegen die Auflagen des Bundesministeriums fur Verkehr zum
Uberfliegen von Trinkwassertalsperren (Erlass des Bundesministers fiir
Verkehr L6-673-2410 F/61 ,Uberfliegen von Trinkwassertalsperren®)
verstoRen.

2.10.3 Artenschutzprifung / Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E 186
M
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Vogelschutzrichtlinie

Es wird eine Beeintrachtigung von nach Art. 4 Abs. 2 der EU-

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Der Einwand, dass die FFH-Vorprufung im Widerspruch mit den Ergebnissen
des Artenschutzgutachters steht, trifft nicht zu. Der Artenschutzfachbeitrag
stellt keine vorhabenbedingten Verschlechterungen fest.

Auswirkungen von Lichtimmissionen
Die entsprechenden Fachbeitrdge haben die Auswirkungen der
vorhabenbedingten Lichtimmissionen ermittelt und bewertet.

Bericksichtigung noch nicht betrachteter und geplanter Vorhaben

Die Betrachtung der flughafenbedingten Zusatzbelastung reicht aus, weil sie
selbst unter dem strengsten Abschneidekriterium liegen. Eine Summation mit
den Auswirkungen anderer Projekte findet deshalb nicht statt.

Die Antragstellerin regt an, den Einwendungen nicht zu folgen.

Die Wahnbachtalsperre liegt in etwa 8 - 10 km Entfernung suddstlich vom
Flughafen Kéln/Bonn und damit in jeder Hinsicht aul3erhalb des
Einflussbereichs der beantragten MalRnahmen. Vor dem Hintergrund der
luftseitig nicht relevanten betrieblichen Anderungen durch die beantragten
Maflinahmen sind Auswirkungen auf das Wasserschutzgebiet und die
Trinkwasserversorgung Uber die bestehende Situation sicher auszuschliel3en.
Eine gesonderte Betrachtung der Wahnbachtalsperre ist daher nicht
erforderlich.

Stellungnahme der Antragstellerin

Es kommt vorhabenbedingt nicht zu einer Erh6hung der Flugbewegungen.
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Vogelschutzrichtlinie geschiitzten Vogelarten, insbesondere von Zugvégeln,
durch eine vermehrte Eintrittswahrscheinlichkeit von Vogelschlag befirchtet.

Weiterhin wurde die Wirkung von Flugzeugsilhouetten auf Bodenbriter nicht
ausreichend bertcksichtigt.

Vorfeld A

Zum Vorfeld A fehlen die Beitrdge zum Artenschutz. Zum Vorfeld A fehlen die
Beitrage zum Artenschutz. Sollte dies den Tatsachen entsprechen, sind eine
nachtragliche Aufnahme der Beitrége in das Planfeststellungsverfahren sowie
die entsprechende Behandlung erforderlich.

Die hohe Wertigkeit des Ausgangsstandorts zur Entwicklung der typischen
Trockenrasen wird nicht im LBP 2006 dargestellt.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Daher kann es vorhabenbedingt auch nicht zu einer Erhéhung der
Eintrittswahrscheinlichkeit von Vogelschlagereignissen kommen. Die
Antragstellerin verweist hier auf das den Antragsunterlagen beigefligte
Gutachten zum Vogelschlag.

Eine nachteilige Wirkung von Flugzeugsilhouetten auf Bodenbrter ist weder
zu befurchten noch zu begriinden. Gerade die bodenbriitenden Vogelarten wie
Feldlerche, Wiesenpieper und Schwarzkehlchen kommen auf dem
Flughafengeléande seit Jahren in sehr grof3en und konstanten Populations-
gréRen vor, die in den letzten Jahren sogar Steigerungsraten aufweisen. Die
Tiere sind an die Flugbewegungen gewdhnt und zeigen gegeniiber
technischen Erscheinungsformen keine relevanten Stérungsreaktionen.

Im Rahmen der Errichtung der Erweiterung der Vorfeldflache A wurde eine
artenschutzrechtliche Betrachtung durchgefiihrt. Diese ist als Grundlage in die
vorgelegten Antragsunterlagen (Artenschutzfachbeitrag) eingeflossen.

Eine hohe Wertigkeit des Ausgangszustands hat es fir die Flache zur Planung
der heutigen Erweiterung von Vorfeld A nicht gegeben. Zum Planungszeitpunkt
der Erweiterung von Vorfeld A war die Flache bereits im Rahmen des
Vorhabens “Anbindung ICE-Flughafenbahnhof” zunachst als
Baustelleneinrichtungsflache und offene Tunnelbaustelle und anschlie3end als
Schotterflache (Parkplatzflache) eingerichtet. Der Ausgleich bzw. die
Kompensation dieser Flache erfolgte bereits innerhalb dieses vorhergehenden
Verfahrens (ICE-Flughafenbahnhof).
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188

Anmerkungen zur Artenschutzprifung (Umfang, Datengrundlage,
Qualitat, Aktualitat, Methodik)

Die Bestandaufnahme wird als unzureichend angenommen:

- Die Dauer der Bestandserfassung von 3 Tagen ist nicht ausreichend.

- Die verwendeten weiteren Daten aus 2004 sind zu alt.

- Die Bestandsaufnahme ubersieht die planerischen Vorgaben des
Biotopverbundes des LANUV und die Darstellungen als Biotopkatasterflachen.
Es fehlen hierzu die Betrachtungen zur Vermeidung, Kompensation oder
Zulassigkeit hinsichtlich Regionalplanvorgaben.

- Es fehlen Uberlegungen, wie der wertvolle Artenbestand mit Samenvorrat
und Kleintieren gesichert und ggf. auf eine andere Flache Ubertragen werden
kann.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Dauer der Bestandaufnahme

Die Untersuchungsmethoden und die Bestandsaufnahme entsprechen in Art
und Umfang den einschlagigen fachlichen Standards und dem Stand der
Wissenschaft. Die Untersuchungsumfange sind im Rahmen des Scopings den
Fachbehdrden vorgestellt und fachlich als ausreichend bestéatigt worden.

Verwendete Daten aus 2004

Fur die Gutachtenerstellung wurden aktuelle Erhebungen durchgefihrt. Die
Daten von 2004 bis 2016 werden mit herangezogen, um langfristige
Entwicklungen/Tendenzen bewerten und beurteilen zu kénnen. Vor diesem
Hintergrund sind - sofern alte Daten zur Verfligung stehen - diese
Auswertungen sogar geboten.

Biotopverbund

Der Einwand zur Bestandsaufnahme trifft nicht zu. Die von den baulichen
Maflinahmen betroffenen Flachen innerhalb des Flughafengeléndes liegen
aulRerhalb des Biotopverbundes oder auf bereits versiegelten Flachen.
Lediglich die Baumalnahme “Neubau Flughafenverwaltung” liegt in der
Biotopverbundflache VB-K-5108-012 - Wald- und Grunlandkomplexe bei
Grengel und Lind. Die Eingriffe im Bereich der Sportanlagen sind aber
verhéltnisméaRig gering und haben keinen nachhaltigen Einfluss auf den
Biotopverbund.

Zudem werden die Eingriffe im rAumlichen Zusammenhang innerhalb der
Wahner Heide kompensiert mit dem auch eine Aufwertung des
Biotopverbundes einhergeht.

Sicherung von Samenvorrat und Kleintieren

Die Einwendung zur Sicherung des Samenvorrats und von Kleintieren bezieht
sich offensichtlich auf Malinahmen im Zusammenhang mit der derzeit
(Fruihjahr 2018) laufenden Sanierung der Hauptstart- und Landebahn. Diese
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(o)

Sanierung ist nicht planfeststellungspflichtig und auch nicht Gegenstand des
Planfeststellungsantrags. Die mit ihr verbundenen Eingriffe sind umfassend
kompensiert. Die zur Planfeststellung beantragten MalRnahmen beziehen sich
im Wesentlichen auf versiegelte Flachen und betreffen im Einzelfall
Vegetationsbestande geringer und mittlerer Wertigkeit. Marginal sind
geringfligig auch héherwertige Biotoptypen betroffen. Dies betrifft den
Silikattrockenrasen (im Bereich des geplanten Hotels) und Einzelbdume (im
Bereich des geplanten Verwaltungsgebéudes). Diese sind mittelfristig
wiederherstellbar und werden im Rahmen der Kompensation ausgeglichen.
Eine Sicherung vor Ort ist nicht moéglich.

Okologische Wirkungen gesammeltes Niederschlagswasser

- Die 6kologischen Wirkungen der erheblichen Mengen an auf versiegelten Der Fachbeitrag WRRL betrachtet die 6kologischen Wirkungen der Einleitung
Flachen gesammelten Niederschlagswasser wird nicht betrachtet (BWK M3 des Niederschlagswassers in die Vorfluter in Bezug auf die relevanten
Berechnung fehlt). Wasserkorper.

Der grof3te Anteil der Einleitmenge geht vorhabenunabhangig Uber die RRB I
und RRB | in den verrohrten Rheinkanal Il. Eine BWK M 3 Berechnung ist nicht
erforderlich, da es sich bei diesem um einen verrohrten Kanal handelt.

Zusétzlich erfolgt - ebenfalls vorhabenunabhangig - eine Einleitung mit
gedrosselter Menge von 18 I/s verrohrt in die Urbacher Senke.

Fur die Einleitstellen im Rhein-Sieg-Kreis, die Niederschlagswasser in den
Entenbach einleiten, liegt vorhabenunabhangig ein BWK-M3 Gutachten vor.

Vermeidungs- und SchutzmalBnahmen

- Verschiedene schiitzenswerte Arten (wie Kreuzkréte oder Zauneidechse) Der Einwand, dass Vermeidungs- und Schutzmal3nahmen fiir verschiedene
ben('jtigen Vermeidungs_ und SchutzmaRnahmen, inkl. der CEF-MaRnahmen, Arten nicht ausreichend berUCkS|Cht|gt wurden, trifft nicht zu. Die MaRnahmen
die nicht ausreichend erlautert / beriicksichtigt werden. zur Vermeidung und Minderung der geplanten Eingriffe sind ausfihrlich und

umfangreich in den Antragsunterlagen dargelegt (vgl. hierzu UVS - Kap. 4,
LBP - Kap. 7, ASB - Kap. 5). Hier wird auch auf die Mal3nahmen fiir die
Kreuzkréte und die Zauneidechse eingegangen.
Betrachtung von Bauten in der Artenschutzprifung

- Es werden nicht alle notwendigen Bauten (wie Kabelschéchte, Befeuerung Alle beantragten MaRnahmen wurden im Artenschutzfachbeitrag betrachtet.
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oder Anrampungen) in der Artenschutzprifung betrachtet.

- Die Basisdaten sind unvollstéandig. Eine Abfrage der Daten bei den
entsprechenden Stellen (Naturschutzverbande usw.) wurde nicht getatigt.

- Zur Signifikanz von Toétungsereignissen reicht der Verweis auf die

Neuregelung im BNatSchG nicht aus. Notwendige Schutzmaflinahmen fehlen.

- Es wird gefordert, dass die artenschutzrechtlichen Aspekte der bereits
umgesetzten Bauvorhaben in diesem PFV behandelt werden.

- Die summarische Wirkung aller Vorhaben ist nicht betrachtet worden.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Die im Argument erwahnten Kabelschachte, Befeuerungen und Anrampungen
sind Teil der nicht planfeststellungsbedurftigen Sanierungen der Start- und
Landebahnen und wurden in separaten Verfahren artenschutzrechtlich
betrachtet.

Basisdaten

Im Rahmen der Gutachtenerstellung wurden umfangreiche faunistische und
floristische Kartierungen durchgefuhrt. Zudem wurden alle verfligbaren
artenschutzrelevanten Daten fir den Untersuchungsraum beim LANUV, bei
den zustandigen Unteren Naturschutzbehdrden sowie beim ehrenamtlichen
Naturschutz (Biologische Stationen, Naturschutzzentren, BUND, NABU sowie
Kartierergemeinschaft Wahner Heide, NWO, DDA etc.) explizit abgefragt und
ausgewertet (vgl. UVS, Kap. 2.3.2.1. Tiere, Pflanzen und die biologische
Vielfalt — Datengrundlagen und Artenschutzfachbeitrag, Kap. 2.5 -
Datengrundlagen). Diese Abfragen kénnen entsprechend dokumentiert
werden.

Signifikanz von Tétungsereignissen

Die Gutachten haben die Frage einer signifikanten Risikoerhéhung von
Totungsereignissen unter naturschutzfachlichen Gesichtspunkten gepruft und
bewertet. Soweit erforderlich, werden zur Vermeidung von Tétungen
artenschutzrelevanter Tierarten verschiedene Malinahmen ergriffen. Diese
verhindern die Tétung von Individuen weitgehend, so dass es nicht zu einer
signifikanten Erh6hung des allgemeinen Tétungsrisikos der Arten kommt.

Artenschutzrechtliche Aspekte der bereits umgesetzten Bauvorhaben
Im Rahmen der Errichtung der bereits umgesetzten Bauvorhaben wurden
artenschutzrechtliche Betrachtungen durchgefiihrt. Diese sind in die
vorgelegten Antragsunterlagen (Artenschutzfachbeitrag) eingeflossen. Fur die
bereits umgesetzten Bauvorhaben sind daher die artenschutzrechtlichen
Fragen bewaltigt.

Summarische Wirkung aller Manahmen
In den ausgelegten Unterlagen wurde die summarische Wirkung aller zur
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Planfeststellung beantragten MaBnahmen umfassend betrachtet.

Artenschutzbeitrage fur geplante Hochbauten

- Es fehlen verschiedene Artenschutzbeitrage zum Beispiel fiir die geplanten | Fir die Hochbauten sollen nur bauplanungsrechtliche Festsetzungen

Hochbauten. festgestellt werden. Der Artenschutzfachbeitrag muss daher nur sicherstellen,
dass die Errichtung der Hochbauten nicht an artenschutzrechtlichen Verboten
scheitern wird. Diesen Anforderungen gentigt der Fachbeitrag. Soweit mangels
einer detaillierten Ausfiihrungsplanung fur die Hochbauten noch weitere
artenschutzrechtliche Fragen auftreten sollten, wird die
Planfeststellungsbehdrde zu prifen haben, ob insoweit ein
Erganzungsvorbehalt (874 11l VWV{G) in den Planfeststellungsbeschluss
aufzunehmen ist oder den nach 89 | LuftvG erforderlichen Baugenehmigungen
vorbehalten werden kann.

Verschlechterung des Erhaltungszustandes

- Bei Umsetzung der dargestellten Malinahmen wird das Planvorhaben zu Die auf dem Flughafengelande und dessen Umfeld vorkommenden Arten
einer Verschlechterung des Erhaltungszustandes der lokalen Population insbesondere der Avifauna existieren seit Jahren in stabilen Populationen und
fuhren. haben aktuell einen glinstigen Erhaltungszustand. Die Inanspruchnahmen von

Uberwiegend bereits vorbelasteten bzw. auch schon versiegelten Flachen kann
vor diesem Hintergrund nicht zu einer Verschlechterung des
Erhaltungszustandes fuhren. Auf die entsprechenden Ergebnisse und
Bewertungen des Artenschutzfachbeitrags wird verwiesen.

Flachenausgleich
- Der Flachenausgleich muss vollumfanglich erfolgen. Der Flachenverlust wird vollstéandig kompensiert.

Verkleinerung des Lebensraums
- Es wird beflrchtet, dass sich die Situation der Tiere durch Verkleinerung des | Lebensrdume von geschitzten Tierarten gehen nur in geringem Umfang
Lebensraums verschlechtert. verloren. Ein entsprechender 6kologischer Ausgleich wird vorgenommen. Eine
Verschlechterung erfolgt nicht.

Erhaltenswerte Boden- und Heideflachen
- Es wird beméangelt, dass erhaltenswerte Boden- und Heideflachen versiegelt | Die Einschatzung, dass erhaltenswerte Boden- und Heideflachen versiegelt
werden. wurden ist unzutreffend. Durch die beantragten Mal3nahmen werden nicht
versiegelte Biotopflachen im Maximalfall von 92.197 m2 in Anspruch
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T 190

T 191

Notwendige Regelungen im (Bau-) Genehmigungsverfahren

Der vorliegende Artenschutzfachbeitrag gibt aufgrund des geringen
Konkretisierungsgrades nur eine vorlaufige Prognose ab. Fir eine
abschlielBende Beurteilung der artenschutzrechtlichen Belange wird auf die
einzelnen (Bau-) Genehmigungsverfahren verwiesen.

Mittels geeigneter Vermeidungs-, Minderungs- und vorgezogener
AusgleichsmaRnahmen (CEF-MalRRnahmen) missen die artenschutzrechtlichen
Belange somit innerhalb des Baugenehmigungsverfahrens geregelt werden.

Zustandigkeit hNB

Das Dezernat 51 wird ergédnzend zu den Stellungnahmen der unteren
Naturschutzbehorden direkt an das MULNV berichten. Daruber hinaus werden
keine weiteren Zustandigkeiten der hoheren Naturschutzbehdrde gesehen.

2.11 Gewasserschutz

2.11.1 Entwéasserungsplanung

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E 111

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

unnotige Gewasserableitung

Da der Bau des Vorfelds nach eigenen Angaben der Antragstellerin nicht

Bezirksregierung
Dusseldorf

W

genommen. Es handelt sich dabei iberwiegend um 6kologisch gering bis mittel
wertige Biotoptypen. Hochwertige Biotoptypen werden nur in nachgeordnetem
Flachenumfang beansprucht und sehr hoch wertvolle Biotoptypen sind nicht
von den beantragten MalRnahmen betroffen.

Fur die Hochbauten sollen nur bauplanungsrechtliche Festsetzungen
festgestellt werden. Der Artenschutzfachbeitrag muss daher nur sicherstellen,
dass die Errichtung der Hochbauten nicht an artenschutzrechtlichen Verboten
scheitern wird. Diesen Anforderungen gentigt der Fachbeitrag. Soweit mangels
einer detaillierten Ausfihrungsplanung fur die Hochbauten noch weitere
artenschutzrechtliche Fragen auftreten sollten, wird die
Planfeststellungsbehdrde zu prifen haben, ob insoweit ein
Erganzungsvorbehalt (874 11l VWV{G) in den Planfeststellungsbeschluss
aufzunehmen ist oder den nach 89 I LuftVG erforderlichen Baugenehmigungen
vorbehalten werden kann.

Zu diesem Argument ist keine Gegenaul3erung der Antragstellerin erforderlich.

Stellungnahme der Antragstellerin

Wie den Antragsunterlagen zu entnehmen ist, ist die Flache des Vorfeldes A
bereits seit 2007 versiegelt. Sie muss deswegen entwassert werden. Die
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erforderlich ist, ist somit die Gewasserableitung auch nicht notwendig.

wasserrechtliche Erlaubnis

Eine wasserrechtliche Erlaubnis (29. Anderung, 7.3.2007) fir ein
unzuléssiges Bauwerk kann nicht wirksam sein. Eine Zulassungsprifung zur
Wassereinleitung muss deshalb zwingend mit einer Planfeststellung
verbunden sein.

Versickerung Niederschlagswasser

Die Anzahl der Bemessungsregen hat erheblich zugenommen. Anfallendes
Niederschlagswasser muss versickert werden, was aufgrund des hohen
Versiegelungsgrades auf der Flache nicht mdglich ist. Ein Kanalnetz muss
das gesamte anfallende Regenwasser aufnehmen kénnen und entsprechend
dimensioniert sein. Folglich ist ein nicht vertraglicher Eingriff in den Boden-
und Wasserhaushalt gegeben.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Entwasserung ist bestandskraftig genehmigt.

Der Bau des Vorfeldes ist sinnvollerweise geboten. Es dient der Verbesserung
der Abfertigungsqualitéat (Zuordnung der Passagierflugzeuge zum
Passagierterminal) und der Vermeidung von unnétigen Schleppvorgangen.

Die wasserrechtliche Erlaubnis ist rechtlich unabhangig von dem
aufgehobenen Negativattest, mit dem das Vorfeld A zugelassen wurde. Das
wirde sogar dann gelten, wenn das Vorfeld A planfestgestellt gewesen wére.
Selbst eine in der Planfeststellung enthaltene wasserrechtliche Zulassung ist
ein rechtlich selbststandiges Element und kann ein eigenes, von der
Planfeststellung unabhéangiges rechtliches Schicksal haben (BVerwG, Urt. v.
16.03.2007 — 4 A 10075/04 — juris Rn. 450). Die wasserrechtliche Erlaubnis ist
daher wirksam.

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.

Niederschlagswasser

Das auf den Flugbetriebsflachen anfallende Niederschlagswasser wird derzeit
gesammelt und gedrosselt in den Vorfluter eingeleitet bzw. bei einer
Beaufschlagung mit Schadstoffen (Enteisung) Uber die Klaranlage gereinigt.
Unbelastetes Niederschlagswasser von Dachflachen (z.B. tber
Rasengittersteine, Rigolen und Mulden) wird bei geeigneten
Bodenverhdltnissen versickert. Einzelheiten kénnen insoweit dem
Baugenehmigungsverfahren fir Hochbauten tiberlassen werden.

Anfallendes kontaminiertes Wasser wird tber die vorhandenen
Entwasserungseinrichtungen des Flughafens mit entsprechenden
Abscheideanlagen gefasst und vorgeklart und anschlieBend ordnungsgeman
einer Klaranlage zugefuhrt. Diese Entwasserungseinrichtungen sind schon
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zum gegenwartigen Zeitpunkt so ausreichend dimensioniert, dass die
zusatzlich zu entsorgenden Niederschlagswasser in Folge der
vorhabenbezogenen Neuversiegelungen auch unter Beriicksichtigung der
zukinftig zu erwartenden Bemessungsniederschlage sicher abgeleitet werden
kénnen.

Klimaveranderung

Die Versiegelung von Flachen fuhrt zu klimatischen Verénderungen im Die beantragten MalRnahmen befinden sich Uiberwiegend in bereits

Nahbereich. versiegelten bzw. anthropogen Uberformten Bereichen. Neue Flachen werden
nur in vergleichsweise geringem Umfang versiegelt. Durch die vergleichsweise
geringen neu versiegelten Flachen und die neuen Hochbauten kommt es zwar
zu einer Veranderung der thermischen Eigenschaften der Flachen. Relevante
Anderungen der thermischen Bedingungen, d h. eine Zunahme der
Oberflachentemperaturen und der Temperaturen der bodennahen
Luftschichten ergeben sich aber nur Gber den umgenutzten Flachen selbst und
in den unmittelbar angrenzenden Bereichen. Relevante Auswirkungen z.B.
durch zunehmende Hitze-/ Warmebelastung im weiteren Umfeld, insbesondere
in den benachbarten Siedlungsbereichen sind nicht zu erwarten, da es sich um
ebenes Gelande handelt. Die lokalklimatische Gesamtcharakteristik des
Flughafens als Klimatoptyp ,Stadtklima II* wird sich nicht verandern. Auch wird
es in den westlich angrenzenden Siedlungsbereichen bei einer maRigen
Warmebelastung entsprechend dem Klimatoptyp ,Stadtklima I bleiben.

T 114 |Hinweise zum Fachbeitrag zu den Belangen der WRRL

PFT-Bestimmung
- Messergebnisse und Daten sind nicht eindeutig und nicht immer korrekt PFOS und PFT waren Gegenstand der Schadstoffanalytik von im Abfluss des
dargestellt oder angegeben. Manche Messergebnisse (beispielsweise flr zentralen Regenriickhaltebeckens am Drosselbauwerk Il (DB II) enthommenen
PFOS und PFT) fehlen. Daten zu den Probennahmen sind in manchen Féallen | Gewasserproben. Die Analyse erfolgte im UCL Umwelt Control Labor GmbH
unvollstandig. Teilweise wurden ungeeignete Bestimmungsgrenzen verwendet.| 2016/2017. Fur den Fachbeitrag WRRL wurden Gewasserproben von funf
Probenahmezeitpunkten ausgewertet: Mérz 2016, August 2016, Januar 2017,
Mai 2017, Juli 2017. Die Bestimmungsgrenze der Einzelkomponenten der PFT
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- Detaillierte Prifung der Belastung des Niederschlagsabwassers und die
Angabe der Art der Behandlung im Sommerbetrieb fehlt.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

und PFOS lag bei 0,01 pg/l bzw. 0,02ug/l fur einzelne Parameter. Die
gemessenen Konzentrationen im Bereich der Direkteinleitung am
Drosselbauwerk Il lagen alle bis auf eine Ausnahme durchweg unterhalb der
Bestimmungsgrenze. Fir Perfluoroctansulfonséure wurde in der Probe aus
Marz 2016 eine Konzentration in der Grol3enordnung der Bestimmungsgrenze
von 0,01 pg/l gemessen.

Belastungsangaben Niederschlag

Die MaRhahmen zum Schutz der Gewasser im Sommerbetrieb sind im
Fachbeitrag WRRL in Kap. 2.4 zusammenfassend beschrieben. Die Belastung
des Abwassers im Sommerbetrieb ist in mehreren Wasserproben untersucht
worden, deren Ergebnisse im Fachbeitrag WRRL in Kap. 5.2.3 dokumentiert
sind.

Auf Grundlage der in den Regelwerken aufgefuhrten Anforderungen wird das
Regenwassersystem am Flughafen Kéln/Bonn im Sommer- und im
Winterbetrieb mit folgenden priméren Zielen betrieben:

a) Schadstoffminderung bei der Niederschlagsentwésserung

b) funktionsgerechter Betrieb und Unterhaltung der
Entwasserungsanlagen

zu a) Zur Erflullung der Anforderungen der Schadstoffminderungen werden
nachfolgende MafRnahmen durch die Antragstellerin ergriffen:

. Abwasserreinigung durch 7 Regenklarbecken

. Vorhalten von 2 Pufferbecken zur Verhinderung der Einleitung von
Enteisungsmittel (Winterbetrieb) und Kerosin (Sommer-/Winterbetrieb)

. Betrieb von 11 zentralen bzw. dezentralen
Leichtflissigkeitsabscheideranlagen (Sicherheitsabscheider) im Bereich der
Vorfeldbetankungsflachen.
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zu b) Betrieb und Unterhaltung der Entwasserungsanlagen

. Wartung, Inspektion und Uberpriifung der Entwasserungseinrichtungen
(Regenbecken, Pufferbecken, Drossel-/Schieberbauwerke, etc.) nach den o.g.
Anforderungen

. Inspektion und ggf. Sanierung des Kanalisationssystems (Haltungen,
Leitungen, Schachte) tUber diverse MaRnahmenpakete (Bedarf-
/Sanierungsplanung)

. Kontinuierliche Reinigung des Kanalisationsnetzes nach einen
definierten Reinigungsplan durch eigene Hochdruck-/Saug-/Spulfahrzeuge.

Erganzend zu a) und b) verfugt die Antragstellerin ber einen Notfallplan, in
welchem die Vorgehens-weise beim Austreten von wassergefahrdenden
Stoffen definiert wird. Des Weiteren werden die Vorfeldbetankungsflachen
regelmanig durch die Verkehrsleitung optisch Gberpruft. Auffallige
Verunreinigungen (Hydraulikél, Kerosin, etc.) werden Uber ein EDV-basiertes
Informationssystem gemeldet und umgehend entsprechende
Reinigungsmaflnahmen (Feuerwehr,
Entwasserungskolonne/Kanalreinigungsfahrzeug) veranlasst. Zudem arbeitet
das Niederschlagsentwasserungssystem iber ein automatisiertes
Prozessleitsystem, welches unter Berucksichtigung der einzelnen Lastfélle
(Starkregenereignis, Kerosinalarm, Enteisung) entsprechende
Entwasserungswege einstellt. Die Uberwachung dieses Systems erfolgt durch
eine 24 Stunden am Tag besetzte Leitwarte.

Mischungsrechnung

- Die Mischungsrechnung entspricht nicht den Anforderungen gemaR den Bezuglich der Forderung den Q183 anzusetzen, weist die Antragstellerin
Festsetzungen des MULNV, da fur Mischungsrechnungen bei darauf hin, dass wenn man statt einer Abflussspende von MQ=2110 m3/s eine
Einleiterlaubnissen der Q183 oder ersatzweise der 1/2 MQ anzusetzen ist. Abflussspende von 1.860 m3/s ansetzt (12% geringer), dies ebenfalls nicht zu

einem Verstol3 gegen das Verschlechterungsverbot fuhrt.

Allerdings stellt sich die Frage, ob der Q183 fachlich besser begriindbar ist, als
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- Die Beurteilung verschiedener Schadstoffe wie Quecksilber, Kupfer, Zink u. &.
ist teilweise nicht korrekt bzw. bezieht sich auf nicht sinnvolle
Orientierungswerte. Einige Analyseverfahren erscheinen ungeeignet.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

der MQ. Die Annahme des MQ fir die Berechnung der mittleren jahrlichen
Schadstoffbelastung erscheint fachlich angemessen, da mit diesem Wert der
durchschnittliche Abfluss Uber das gesamte Jahr besser abgebildet wird als mit
dem Q183, der keine Aussage dazu trifft, wie hoch die Abfliisse in
Niedrigwasserphasen und in Hochwasserphasen liegen.

Eignung Analyseverfahren

Fir die Stoffe Zink und Kupfer liegen in der aktuellen OGewV, die die Basis flr
eine Gewasserzustandsbewertung nach WRRL darstellt, keine UQN fiir die
Wasserphase vor, sondern nur Sedimentgehalte. Daher konnte fiir diese Stoffe
als Inhalt des flughafenbezogenen Abwassers keine Bewertung anhand der
OGewV durchgefiuihrt werden. Hilfsweise wurden die Grenzwerte der
Trinkwasserverordnung herangezogen. Das LANUYV fordert demgegeniber die
Zielwerte der LAWA zum Schutz aquatischer Biozonosen zu verwenden
(LAWA 1998: Zielvorgaben zum Schutz oberirdischer Binnengewasser, Band
I, S. 11.

Zink und Kupfer sind flussgebietsspezifische Schadstoffe zur Bewertung des
Okologischen Zustandes. Die aktuellen Messwerte im OWK Rhein zeigen fir
diese beiden Stoffe keinen méaRigen oder ungiinstigen Zustand auf. Die
Zusatzbelastung durch die flughafenbedingte Einleitung betragt fur Kupfer etwa
0,5% des Grenzwertes, fir Zink etwa 2 % des Grenzwertes. Eine relevante
Verschlechterung des 6kologischen Zustandes im Rhein ist dadurch nicht zu
erwarten.

Quecksilber ist ein prioritéarer Schadstoff zur Bewertung des chemischen
Zustands. Fiur Quecksilber liegen die Belastungen im flughafenspezifischen
Abwasser bei allen Laboranalysen unterhalb der Bestimmungsgrenze des
gewahlten Analyseverfahrens. Legt man die Bestimmungsgrenze der
durchgefiihrten Laboranalyse (0,001 mg/l) zugrunde, so ergibt sich aus der
Verdiinnungsrechnung eine theoretisch max. mogliche Zusatzkonzentration
von etwa 2 % der Umweltqualitdtsnorm der OGewV. Damit ist der
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T 115
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- Die Vorbehandlung einiger Abwasser ist zu priifen.

- Es liegen keine biologischen und chemischen Untersuchungsergebnisse vor.

- Es ist keine Einschéatzung der Auswirkungen der stofflichen und
hydraulischen Belastungen der eingeleiteten Niederschlagswésser auf die
Okologie der kleineren Gewasser (u. a. Rheinkanal 1) méglich, da fir diese
jeweils kein operatives Monitoring gemal WRRL durch das LANUV
durchgefiihrt wird.

wasserrechtliche Erlaubnis (keine konzentrierende Wirkung)

Eine wasserrechtliche Erlaubnis wird nicht durch eine Planfeststellung
konzentriert und ist getrennt zu erteilen. Fir die Erteilung der
wasserrechtlichen Erlaubnis ist die Planfeststellungsbehérde, die das

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Flughafenbetrieb nur in sehr geringem Maf3e an der Gesamtbelastung im
Rhein beteiligt. Der Flughafenbetrieb ist nicht kausal fiir eine Uberschreitung
der Umweltqualitatsnorm im Rhein. Tatsachlich liegt die Belastung durch den
Flughafenbetrieb ohnehin niedriger.

Vorbehandlung Abwéasser

Die Vorbehandlung von Abwéssern wird regelméaRig bei der Beantragung und
Genehmigung von Einleitungserlaubnissen fir die vorhandene
Niederschlagsentwéasserung des Flughafens geprift. Die
Niederschlagsentwéasserung der beantragten Malinahmen schlief3t an dieses
Entwéasserungssystem an und wird daher ebenfalls regelméRig auf die
Notwendigkeit einer Vorbehandlung gepruft.

Biologische Untersuchungsergebnisse
Die biologischen und chemischen Untersuchungsergebnisse sind im
Fachbeitrag WRRL in Tab. 5-2 (S. 44) zusammengefasst.

Auswirkung auf kleine Gewasser

Die Auffassung, dass eine Einschatzung der Auswirkungen auf die Okologie
der kleineren Gewasser nicht erfolgte, trifft zwar zu. Ihre Bertcksichtigung ist
aber auch nicht erforderlich, da es nach den Vorgaben der WRRL auf die
Auswirkungen in den berichtspflichtigen Gewéssern ankommt. Insbesondere
ist die Okologie des Rheinkanals Il nicht relevant, da es sich um einen
vollstandig verbauten Abwasserkanal handelt.

Eine gegebenenfalls erforderliche wasserrechtliche Erlaubnis wird zwar formal
mit der Planfeststellung im Einvernehmen mit der Wasserbehdorde erteilt, wird
aber nicht Bestandteil des Planfeststellungsbeschlusses, sondern ist davon

Einvernehmen mit der zustandigen Wasserbehoérde herzustellen hat, zustandig| rechtlich selbststandig.
(819 Abs. 1 und 3 WHG). Es wird darauf hingewiesen, dass eine Neuerteilung Die Antragstellerin hat fiir die Bestandsanlagen die Beantragung der

der befristeten wasserrechtlichen Erlaubnis (Ablauf 31.12.2018) rechtzeitig
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beantragt werden sollte.

Versickerung von Niederschlagswasser in WSG

Innerhalb von Wasserschutzgebieten sollte nur tatsachlich unbelastetes
Niederschlagswasser zur Versickerung zu gelassen werden. Die
Versickerung sollte grundsatzlich nur Uber die belebte Bodenzone erfolgen.

Zustandigkeit uwB

Fir die wasserschutzrechtlichen Belange und die Belange der Entwéasserung
ist die Untere Wasserschutzbehoérde (Wasserschutzgebiet Rdsrath-
Leidenhausen) zustandig.

nichtberichtspflichtige Gewéasser (Hinweise zum Fachbeitrag zu
den Belangen der WRRL)

Die Berucksichtigung der nichtberichtspflichtigen Gewéasser Sandbach,
Rheinkanal Il, Urbacher Senke, Butzbach, Brandwegbach und Entenbach
fehlt im Gutachten zum Verschlechterungsverbot gemaf der WRRL. Die
Vorgaben der WRRL und des WHG gelten fur diese Gewéasser ohne
Einschrankung.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Neuerteilung der wasserrechtlichen Erlaubnis eingereicht.

Die Anregung wird durch die Antragstellerin bertcksichtigt.

Zu diesem Argument ist keine Gegenaul3erung der Antragstellerin erforderlich.

Nicht berichtspflichtige Gewasser

Das BVerwG hat in seinem Urteil zur Elbvertiefung klargestellt, dass der Ort
der Beurteilung einer vorhabenbezogenen Beeintrachtigung von Gewassern
nach den Mafl3gaben der WRRL die fir den Wasserkorper reprasentativen
Messstellen sind. Lokal begrenzte Veranderungen sind daher nicht relevant,
solange sie sich nicht auf den gesamten Wasserkdrper oder andere
Wasserkdrper auswirken.

(so auch Dallhammer/Fritzsch, ZUR 2016, 340, 345) (BVerwG, Urteil vom
09.02.2017 - BVerwG 7 A 2.15 (Elbvertiefung), Rn. 506).

Das OVG Lineburg hat ebenfalls klargestellt, dass Einwirkungen auf
Gewasser, die nicht selbst als OWK eingestuft wurden, nur insoweit an § 27
WHG zu messen sind, wie die Gewasser in Verbindung mit dem
berichtspflichtigen OWK stehen und es durch die MalRnahme dort zu
Problemen kommen kann (OVG Liuneburg, Urt. v. 22. 4, 2016 - 7 KS 27/15,
juris, Rdnr. 462; zitiert nach Lau 2017, NuR 517, 526).

Insofern ist es korrekt, dass sich die Beurteilung nach WRRL auf die
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Eine Einleitungserlaubnis fiir die belasteten Abwasser in die oben
genannten Gewasser mit einer temporéren bzw. niedrigen Abflussmenge ist
wasserrechtlich fraglich. Teilweise liegen die Gewasser in FFH- und NSG-
Gebieten. Die Einleitung stellt einen Eingriff in die Schutzsubstanz und in den
Gewasserkorper dar. Die Abwasser des Flughafens sind vorzureinigen. Die
Schadstoffwerte sind besorgniserregend.

2.11.2 Hochwasserrisiko u. -schutz

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

Es ist keine Einwendung / Stellungnahme zu diesem Sachargument
eingegangen.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Wasserkdrper insgesamt bezieht und die kleineren Zufliisse zum Rhein nicht
gesondert betrachtet werden.

Einleitungserlaubnis

Das vorhabenbedingte Oberflachenabflusswasser wird nicht in Gewasser
eingeleitet, die in FFH- oder NSG-Gebieten liegen. Die Einleitung geht in den
Rheinkanal Il Gber und von dort in den Rhein. Mit dem Fachbeitrag WRRL wird
nachgewiesen, dass es nicht zu relevanten Verschlechterungen des
Okologischen Zustands in den relevanten Wasserkdorpern kommt.

Eine mengenmaRige untergeordnete Ableitung findet in den Entenbach statt,
der in den Rheinkanal | mindet. Diese Einleitung von den sidlich gelegenen
Teilen des Start- und Landebahnsystems wird durch die beantragten
Maflinahmen nicht geandert. Es handelt sich um gering belastetes
Oberflachenabflusswasser.

Die im Abfluss in den Rheinkanal Il gemessenen Schadstoffwerte (Sommer-
betrieb) sind im Fachbeitrag WRRL dokumentiert (dort in Kap. 5.2.3). Die
Werte liegen fur zahlreiche Schadstoffe im Bereich der Nachweisgrenze. Durch
die Verdiinnung im Rhein ergibt sich nur eine geringe Zusatzbelastung, die
durchweg im niedrigen Prozentbereich der relevanten Umweltqualitdétsnormen
liegt. Die Schadstoffwerte sind daher nicht besorgniserregend. Abwasser mit
héheren organischen Belastungen durch Enteisungsvorgange und
Winterbetrieb werden in die Klaranlage Stammheim abgeleitet und dort
gereinigt.

Stellungnahme der Antragstellerin
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2.11.3 Grundwasserbelastungen durch PFT-Eintrage

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

T

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

15

Wasserschutzzone IlIB Rosrath-Leidenhausen und Westhoven

- Der nordwestliche Teil des Flughafengelandes befindet sich in der
Wasserschutzzone IIIB der Wassergewinnungsanlage Rosrath-
Leidenhausen und Westhoven. Die Wasserschutzgebietsverordnungen
sind zu beachten. Eine konkrete Darstellung, welche Vorgaben und
Restriktionen eingehalten werden missen und welche Mal3hahmen
zum Schutz und zur Kontrolle ergriffen werden, fehlt. Zusatzlich sind die
in Wasserschutzgebieten fur Verkehrswege und BaumaRhahmen
dieser Art geltenden Regelwerke weder zitiert noch durch technische
Angaben oder Ausfliihrungen zu den Planungen dargestellt worden.

- Bauzeitliche Beeintrachtigungen des Grundwassers sind nach

Bezirksregierung [@I

Disseldorf A

Stellungnahme der Antragstellerin

Wasserschutzzone

Die vorhabenbezogenen Baumaflinahmen Neubau Verwaltung, Anbau
T2 West, Hotel, Ersatzneubau Parkhaus P1, Umnutzung Teilflache
Vorfeld A und der Vorfeldliickenschluss E/F 3 liegen in der Schutzzone
I1IB des Wasserschutzgebietes Rosrath-Leidenhausen der
Wassergewinnungsanlagen der RGW Rechtsrheinische Gas- und
Wasserversorgung AG und der Gemeinde Rosrath (WSG-VO
Leidenhausen vom 08. Dezember 1977).

Die vorhabenbezogenen Baumalinahmen Erweiterung Frachtzentrum
General Cargo und Parkhaus P5 liegen in der Schutzzone 11I1B des
Wasserschutzgebietes Westhoven der Wassergewinnungsanlagen der
RGW Rechtsrheinische Gas- und Wasserversorgung Kdln AG (WSG-
VO Westhoven vom 09. August 1993).

Beide Wasserschutzgebietsverordnungen (WSG-VO) liegen vor und
werden fir die beantragten MalRnahmen beachtet.

Gemal 8§ 3 — ,Schutz in der Zone Ill B, Abs. 1 und 2 der jeweiligen
WSG-VO sind die vorhabenbezogenen Baumalnahmen nicht verboten
jedoch genehmigungspflichtig. Die erforderliche Genehmigung wird
vom Planfeststellungsbeschluss umfasst. Im Falle von Hochbauten
muss sie im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens eingeholt
werden. Die Notwendigkeit von Ausnahmen oder Befreiungen liegt nicht
vor.

Bauzeitliche Beeintrachtigungen
Die bisherigen Erfahrungen mit Hoch- und Tiefbauten auf dem
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Maglichkeit zu vermeiden oder zu mindern.

- Die hydrogeologische Situation (u. a. Angaben zum
Grundwasserleiter, Bedeutung fiir die Trinkwasserversorgung,
FlieRrichtungen, bisheriges Monitoring, Schutzfunktionsbewertung) ist
nicht hinreichend beschrieben worden.

Auswirkungen des geplanten Vorhabens auf den Rheinkanal Il

Es fehlen Untersuchungen zu den Auswirkungen des geplanten Vorhabens auf
das nicht berichtspflichtige Gewéasser Rheinkanal I, in welches das
Flughafenniederschlagswasser direkt eingeleitet werden soll. Eine
Darstellung, inwieweit Umweltqualitdtsnormen oder andere dkotoxikologisch

Disseldorf

Bezirksregierung [@I

Stellungnahme der Antragstellerin

Flughafen zeigen, dass baubedingte Beeintrachtigungen des
Grundwassers durch Stoffeintrage in der Bauausfiihrung sicher
ausgeschlossen werden kdnnen. Im Rahmen einer okologischen
Baulberwachung wird in Abstimmung mit der zustandigen
Wasserschutz- und Bodenschutzbehorde sichergestellt, dass nicht
unsachgemal oder gar fahrlassig mit wassergefahrdenden Stoffen oder
Flussigkeiten (z.B. Ole oder Treibstoffe fir Baumaschinen)
umgegangen wird.

Ggf. kann der Planfeststellungsbeschluss entsprechende Auflagen
treffen und / oder entsprechende Erganzungsvorbehalte nach 8§74 Il
VWVIG vorsehen. Bei Hochbauten kann eine baubedingte
Beeintrachtigung des Grundwassers durch Auflagen im Rahmen der
Baugenehmigungsverfahren vermieden werden. Insbesondere wird
darauf geachtet, dass keine wassergefahrdenden Stoffe in den zur
geplanten Baustelle des Frachtzentrums ‘General Cargo* und des
Parkhauses P5 nahe gelegenen FlieRabschnitt des Butzbaches
gelangen kdnnen.

Hydrogeologische Situation

Die hydrogeologische Situation wird sowohl in der
Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS) (vgl. Kap. 2.3.4 und 3.4) als auch
im Fachbeitrag Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) (vgl. Kap. 3.2 und 5.3)
ausfuhrlich und ausreichend beschrieben.

Das BVerwG hat in seinem Urteil zur Elbvertiefung klargestellt, dass der Ort
der Beurteilung einer vorhabenbezogenen Beeintrachtigung von Gewassern
nach den MaRRgaben der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) die fur den
Wasserkdrper représentativen Messstellen sind. Lokal begrenzte
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relevanten Beurteilungswerte tberschritten werden, existiert nicht.

Die zustandige Bezirksregierung sollte in diesem Fall priifen, ob die
Interpretation des Gutachters richtig ist, dass das Zielerreichungsgebot bzw.
Verschlechterungsverbot des § 27 WHG sich nur auf berichtspflichtige
Gewasser bezieht oder doch fir alle ,,oberirdischen Gewasser* gilt, da § 27
WHG oder 8§ 3 WHG (Begriffsbestimmungen) diesbeziiglich keine textliche
Einschrankung aufweisen. Unabhangig von dieser juristisch zu klarenden
Frage, ist in einem Erlaubnisverfahren gemaR § 12 Abs. 1 WHG aber immer
grundsatzlich zu prifen, ob ,schadliche, auch durch Nebenbestimmungen nicht
vermeidbare oder nicht ausgleichbare Gewéasserveranderungen zu erwarten
sind oder andere Anforderungen nach 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften nicht
erfiillt werden®. Diese Priifung hatte nach Auffassung des LANUV somit
prinzipiell auch fir das nicht berichtspflichtige Gewéasser Rheinwasserkanal Il
durchgefiihrt werden mussen, in welches die Flughafenniederschlagsabwéasser
eingeleitet werden bzw. werden sollen.

Grundwasserbelastung mit PFT

Fehlende Untersuchungsergebnisse:

Aufgrund vorliegender Untersuchungsergebnisse sind auf Teilflachen
Belastungen des Grundwassers mit PFT nicht auszuschlie3en. Die
erkundete PFT-Fahne muss beachtet werden.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Veranderungen sind daher nicht relevant, solange sie sich nicht auf den
gesamten Wasserkorper oder andere Wasserkdrper auswirken (so auch
Dallhammer/Fritzsch, ZUR 2016, 340, 345) (BVerwG, Urteil vom 09.02.2017 -
BVerwG 7 A 2.15 (Elbvertiefung), Rn. 506).

Das OVG Luneburg hat ebenfalls klargestellt, dass Einwirkungen auf
Gewasser, die nicht selbst als OWK eingestuft wurden, nur insoweit an § 27
WHG zu messen sind, wie die Gewasser in Verbindung mit dem
berichtspflichtigen OWK stehen und es durch die MaRhahme dort zu
Problemen kommen kann (OVG Lineburg, Urt. v. 22. 4. 2016 - 7 KS 27/15,
juris, Rdnr. 462; zitiert nach Lau 2017, NuR 517, 526).

Beim Rheinkanal Il handelt es sich um einen vollstandig verrohrten,
unterirdischen Kanal, der direkt in den Rhein miindet. Der Rhein als
berichtspflichtiger Wasserkdrper wurde im Fachbeitrag WRRL behandelt.
Eigenstandige 6kologische Funktionen besitzt der Rheinkanal 1l nicht.

Das LANUV weist selbst darauf hin, dass trotz Uberschreitungen von
Umweltqualitatsnormen, ACP-Werten oder Orientierungswerten keine
Auswirkungen auf die Gewasserfunktion des Rheinkanals Il zu erwarten
waren.

Insofern ist eine eigensténdige Beurteilung des Rheinkanals Il als
Wasserkdrper im Sinne der WRRL nicht erforderlich.

Untersuchungsergebnisse

Die Belange des Bodenschutzes werden im Planfeststellungsverfahren
berlcksichtigt. Bestehende Belastungen stehen der Realisierung der zur
Planfeststellung beantragten Maf3nahmen nicht entgegen. Eine gegebenenfalls
erforderliche Sanierung kann auch bei bzw. nach Umsetzung der beantragten
MaRnahmen durchgefiihrt werden. Bodenschutzrechtliche Anordnungen sind
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Forderung nach Bodenuntersuchungen:

Es werden orientierende Bodenuntersuchungen hinsichtlich moglicher PFT-
Kontaminationen gefordert. Ein Verlagern von PFT-belastetem Bodenmaterial
in die Wasserschutzzone IlIB des Wasserschutzgebietes Leidenhausen wird
befurchtet.

Verzicht auf PFT-haltigen Léschschaum:
Es wird gefordert auf den Einsatz von PFT-haltigen Loschschaumen
(Einsatzfall und Ubungsfall) zu verzichten.

2.12 Raumordnung und Landesplanung, Stadtebau

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E
T
Vv

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

192

Regionalplan
Die Ziele des Regionalplans sind zwingend zu beachten.

Zahlreiche beantragte Vorhaben stehen im Widerspruch zu den Vorgaben des
Regionalplanes (,Die 6kologisch wertvollen Flachen innerhalb des im
Regionalplan dargestellten Flugplatzgelandes des Flughafens Kéln/Bonn sind,
soweit dies mit den Erfordernissen des Luftverkehrs und der Flugsicherheit in

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin
im Ubrigen nicht Gegenstand des Planfeststellungsverfahrens

Bodenuntersuchungen

Ungeachtet des Planfeststellungsverfahrens wird den Belangen des Boden-
und Grundwasserschutzes schon derzeit Rechnung getragen. Es befinden sich
nutzungsbedingte Belastungen im Bereich des ehemaligen
Feuerloschiibungsbeckens (FLUB) und der Feuerwache 1. Bei beiden
Schadensfallen laufen in enger Abstimmung mit den betreffenden Oberen und
Unteren Genehmigungsbehdrden Monitoringprogramme zur Erkundung und
Eingrenzung der PFT-Fahnen. In Richtung der
Grundwassergewinnungsanlagen befinden sich Vorwarnmessstellen. Fur die
SanierungsmafRnahme FLUB liegt ein rechtsverbindlicher Sanierungsplan nach
BBodSchG vor. Fur den Schaden FEU1 wird dieser aktuell erstellt.

Den Anforderungen des Wasserrechts hinsichtlich der Wasserschutzgebiete
wird bei der Sanierungsplanung Rechnung getragen.

Verzicht auf PFT-haltigen Loschschaum
Die Antragstellerin verzichtet bereits seit 2011 auf PFT-haltige Loschschaume.

Stellungnahme der Antragstellerin

Die beantragten Mal3nahmen stehen mit den Zielen des
Landesentwicklungsplans und den Regionalplanen in Einklang. Die
Raumordnung legt das Gelande als Flugplatz fest. Im Norden der Festlegung
sind eine regional bedeutsame Schienentrasse sowie die StralRenzufahrt zum
Terminal festgelegt. Als raumordnerisches Ziel ist fir den Flugplatzbereich
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E 193
Vv
E 194
Vv

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

Einklang zu bringen ist, im Sinne des Naturschutzes zu erhalten und zu
pflegen.), d.h. sie stehen entweder gar nicht im Kontakt zu den Erfordernissen
des Luftverkehrs, sind nicht erforderlich oder kdnnten an anderer Stelle oder in
anderer Art und Weise vertraglicher umgesetzt werden. Der Neubau des
Verwaltungsgebaudes ist innerhalb von Naturschutzflachen geplant. Dies
widersprache dem ROG.

Landesentwicklungsplan

Der geplante Hotel- und Kongressbau steht im Widerspruch zu der nach dem
Entwurf des Landesentwicklungsplans angestrebten Entwicklung rein
flughafenaffinen Gewerbes am Flughafen, um eine Konkurrenz mit
stadtebaulich integrierten regionalen und kommunalen Wirtschaftsstandorten
zu vermeiden. Der beantragte Flughafenausbau kann daher nicht
raumvertraglich sein.

Keine Planfeststellung ohne Raumordnungsverfahren

Das beantragte Vorhaben ist raumbedeutsam und konkurriert mit kommunalen
Planungen. Die Raumvertraglichkeit muss in einem Raumordnungsverfahren
mit Offentlichkeitsbeteiligung und Beteiligung der betroffenen Kommunen
gepruft werden. Es wird gefordert, dass die Planfeststellung ohne
Raumordnungsverfahren nicht erteilt werden darf.

Nach den Vorgaben des Raumordnungsgesetzes und der
Raumordnungsverordnung soll fiir wesentliche Anderungen eines Flughafens,
wie sie hier beantragt werden, ein Raumordnungsverfahren durchgefihrt
werden.

Bezirksregierung
Dusseldorf

Stellungnahme der Antragstellerin

festgelegt, die Entwicklung des Flughafens KdIn/Bonn, insbesondere den ggf.
erforderlichen Ausbau vorhandener Anlagen und Funktionen sozial- und
umweltvertraglich zu gestalten. Eingriffe in die Landschaft sind méglichst
gering zu halten. Die Trassen der Schienenstrecke und der Zufahrt sollen nicht
beeintrachtigt werden. Keine der beantragten MaRnahmen gerat mit diesen
Vorgaben in Konflikt. Okologisch wertvolle Flachen innerhalb der im
Regionalplan dargestellten Ausweisungen sind nicht betroffen.

Die Raumordnung legt das Gelande als Flugplatz fest. Im Norden der
Festlegung sind eine regional bedeutsame Schienentrasse sowie die
StraRenzufahrt zum Terminal festgelegt. Als raumordnerisches Ziel ist fir den
Flugplatzbereich festgelegt, die Entwicklung des Flughafens Kéln/Bonn,
insbesondere der ggf. erforderliche Ausbau vorhandener Anlagen und
Funktionen sozial- und umweltvertraglich zu gestalten. Eingriffe in die
Landschaft sind mdglichst gering zu halten. Die Trassen der Schienenstrecke
und der Zufahrt sollen nicht beeintrachtigt werden. Mit diesen Zielsetzungen
stehen die beantragten Malnahmen in Einklang.

Ein Raumordnungsverfahren ist nicht erforderlich, weil die Voraussetzungen
des 8§ 1 Satz 1 RoV nicht vorliegen. Danach ist ein Raumordnungsverfahren fir
eine Flughafenanderung nur durchzufiihren, wenn diese Anderung im Einzelfall
raumbedeutsam ist und Giberértliche Bedeutung hat. Daran fehlt es. Die
beabsichtigten MaRhahmen werden - mit Ausnahme der in der Wahner Heide
umzusetzenden Kompensationsmaf3nahmen - ausschlie3lich auf den Flachen
des Flughafens KdIn/Bonn durchgefiihrt. Neue raumordnerisch relevante
Nutzungsanspriiche, die mit anderen Planungen zu koordinieren waren,
werden durch die beabsichtigten MaZnahmen nicht erhoben. Ebenso wenig
entstehen neue raumordnerische Konflikte mit Bodenfunktionen. Der Vergleich
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2.13 sonstige Einwendungen

2.13.1 Wertminderung von Grundstucken / Immobilie

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E
M

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

3

Vermdgensschéaden

Es werden Vermdgensschaden in Form von Wertminderungen der Immobilien
und der Grundstiicke durch das geplante Vorhaben, insbesondere durch Larm,
befurchtet.

Es wird die schleichende Wertminderung durch die in den letzten Jahren
zugenommene Belastung durch u. a. Fluglarm, Feinstaub, Lichtimmissionen
bemangelt.

AuRerdem wird befurchtet, dass das geplante Vorhaben erhebliche (negative)
Auswirkungen auf den Immobilienmarkt und die Vermarktbarkeit von
Immobilien und Grundstiicken haben wird.

Weiterhin wird beflirchtet, dass die Mieteinnahmen fir Mietobjekte (auch
Ferienwohnungen) durch das geplante Vorhaben sinken werden bzw. die
Vermietbarkeit erschwert wird.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

zwischen den Auswirkungen des Prognosenullfalls und denen des
Prognoseplanfalls zeigt, dass die zur Planfeststellung beantragten
MaRnahmen nicht raumbedeutsam sind. Samtliche Auswirkungen sind fast
ausschlieBlich auf das Gelande des Flughafens Kéln/Bonn beschrankt. Von
der Durchfiihrung eines Raumordnungsverfahrens kann daher abgesehen
werden.

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.

Stellungnahme der Antragstellerin

Wertminderungen

Die zur Planfeststellung beantragten Flugbetriebsflachen fiihren nicht zu
zusatzlichen Flugbewegungen und zuséatzlichem Fluglarm. Vorhabenbedingte
Wertminderungen durch Fluglarm sind nicht zu erwarten. Im Ubrigen weist die
Entwicklung der Immobilienpreise in der Nahe von Flughafen, insbhesondere
Koln/Bonn, keine signifikanten Anderungen auf.
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M 4
E 5
M 6
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MaRnahmen zur Vermeidung, Verminderung und Kompensation der
wirtschaftlichen Folgen sind in den verdéffentlichten Planunterlagen nicht
enthalten. Daher werden angemessene Schadensersatzleistungen verlangt.

Entschadigung fur Umsatzeinbuf3en

Forderung der Entschadigung von existenzgefahrdenden Umsatzeinbuf3en
des eigenen Gewerbes (beispielsweise Kosmetikstudio, Ferienwohnung oder
Campingplatz) und Arbeitsplatze der jeweiligen Mitarbeiter aufgrund der
verursachten Larmbelastung.

Hohe der Entschadigungssumme

Die gemé&R § 8 FlugLarmG angebotenen Entschadigungen, stehen in keinem
Verhaltnis zur Wertminderung, zur Nutzungseinschrankung der Liegenschaft
und den gesundheitlichen Risiken, die sich aus der Verlarmung durch Tag- und
Nachtfluglarm ergeben.

Vermoégensschaden aufgrund von Reinigungsarbeiten

Es entstehen Vermoégensschaden, die durch den Reinigungsaufwand von
Hauser, Terrassen, Fahrzeugen, AulRenmobiliar usw. zur Beseitigung von
Verbrennungsrickstanden von Flugbenzin und des Fuel dumping verursacht
werden.

Die vom Flughafen angebotenen Schadensersatzleistungen stehen dabei in
keinem Verhaltnis zur Wertminderung der Immobilien/Grundstiicke, den
entstehenden Reinigungskosten und der Beeintrachtigung der Lebensqualitat.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Schadensersatzleistungen

Da durch die zur Planfeststellung beantragten Mal3nahmen keine
Wertminderungen verursacht werden, besteht kein Anlass fur
Schadenersatzleistungen. Entschadigungen wegen Wertminderungen wiirden
in Betracht kommen, wenn die Wertminderung so grof3 wére, dass das
Grundeigentum praktisch funktionslos wird. Das ist nicht der Fall.

Die zur Planfeststellung beantragten Flugbetriebsflachen fiihren nicht zu
zusatzlichen Flugbewegungen und zusatzlichem Fluglarm. Vorhabenbedingte
Wertminderungen, inshesondere existenzgefahrdende Umsatzeinbuf3en, sind
nicht zu erwarten.

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.

Der Einwand ist eine Kritik am Gesetzgeber. Im Ubrigen fithren die zur
Planfeststellung beantragten Mafinahmen nicht zu zusétzlichen
Flugbewegungen und zusatzlichem Fluglarm. Daher sind vorhabenbedingt
keinerlei Auswirkungen durch zusétzlichen Fluglarm zu erwarten.

Die zur Planfeststellung beantragten Flugbetriebsflachen fiihren nicht zu
zuséatzlichen Flugbewegungen und zusatzlichem Fluglarm. Daher sind
vorhabenbedingt keinerlei Auswirkungen durch zusétzlichen Fluglarm und/oder
zusatzliche Luftschadstoffe zu erwarten.

Das Ablassen von Kerosin (fuel dumping) erfolgt ausschlieRlich in Notfallen
und nur in ausgewiesenen Gebieten. Es findet nicht im Luftraum um den
Flughafen Koln/Bonn statt.

Der Einwand beziglich der Schadensersatzleistungen ist eine Kritik am

Stand: 19.07.2018 Seite 166 von 192



Synopse

Planfeststellungsverfahren Flughafen Kéln/Bonn
(Antrag der Flughafen Kéln/Bonn GmbH vom 09.12.2016 i.d.F. vom 14.09.2017)

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

2.13.2 Bauphase, Stdérung und Belastigung durch/wahrend der Baudurchfiihrung

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E 13 Belastung durch Baularm und Baustaub

M Durch die Bau- und Abbrucharbeiten wird mit Baularm und Larm des
baustellenbedingten Verkehrs einschliel3lich der Logistikfahrzeuge gerechnet.
Es wird auRerdem von einer gesundheitsschadlichen Feinstaubbelastung
durch den Fahrzeugverkehr wahrend der Bauphase ausgegangen. Dies fuhrt
zu einer in den Planunterlagen nicht hinreichend dargestellten und ermittelten
gesundheitlichen Mehrbelastung.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Gesetzgeber.

Im Ubrigen fiihren die zur Planfeststellung beantragten MaRnahmen nicht zu
zusatzlichen Flugbewegungen und zusatzlichem Fluglarm. Daher sind
vorhabenbedingt keinerlei Auswirkungen durch zusatzlichen Fluglarm zu
erwarten.

Stellungnahme der Antragstellerin

Die baubedingten Larm- und Luftschadstoffbelastungen durch die Bau- und
Abbrucharbeiten verbleiben ausschliel3lich innerhalb des Flughafengeléandes
bzw. im Nahbereich der jeweiligen Baumalinahmen, so dass aufgrund der
bestehenden Entfernungen (von mind. 300 m) zu den nachst angrenzenden
Siedlungs- oder Wohnbereichen keine relevanten Belastungen zu erwarten
sind. Daruber hinaus finden die Bau- und Abbruchmaf3nahmen nicht alle
zeitgleich statt und sind nur temporarer Art. Baularmimmissionen kénnen daher
ohne weiteres nach dem Stand der Technik und im Einklang mit der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baularm (AVV Baularm)
bewaltigt werden.

Der weitere baubedingte An- und Abtransport au3erhalb der Baubereiche
erfolgt Uber das o6ffentliche StralRennetz, wobei hier der Fahrzeuganteil
gegeniber dem bestehenden Verkehr so gering ist, dass auch hier keine
relevanten zusatzlichen Belastungen zu erwarten sind.

Vor dem Hintergrund, dass schon die vorhabenbezogenen Steigerungen der
dauerhaften landseitigen Verkehre keine gesundheitsschadlichen
Zusatzbelastungen hervorrufen, lassen sich diese fir die Zeit der Bau- und
Abbrucharbeiten auch génzlich ausschlie3en.

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung) Stand: 19.07.2018 Seite 167 von 192
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M 14 Untersuchungen bauzeitlicher Auswirkungen

\% Es fehlen:
- Angaben zu den Bauzeiten der Einzelvorhaben
- Angaben zum baubedingten zusatzlichen Verkehrsaufkommen
- Angaben zum Umfang der Abbrucharbeiten

- Angaben zur Art und Umfang der erforderlichen Bauarbeiten, den
einzusetzenden Geréte etc.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Die vorhabenbedingten Belastungen sind zutreffend dargestellt. Die
Larmgutachten erfassen alle von den beantragten Mal3Bnahmen ausgeldsten
Larmwirkungen, soweit sie fir die Entscheidung der Planfeststellungsbehérde
erforderlich sind. Ein Baularmgutachten war nicht erforderlich. Auswirkungen
auf die Ausgewogenheit der Planung sind vom Baularm nicht zu erwarten, der
Baularm kann nach dem Stand der Technik bewéltigt werden. Es bedarf weder
gesonderter Gutachten noch einer Konfliktbewéltigung auf der Ebene der
Planfeststellung. Der Umgang mit dem Baularm kann in die
Ausfuihrungsplanung verschoben werden (BVerwG, Urt. v. 28.04.2016 — 9 A
9/15 — juris Rn. 158).

Angaben zur Baudurchfihrung

Diese Angaben sind fur den Planfeststellungsbeschluss nicht erforderlich. Die
baubedingten Larm- und Luftschadstoffbelastungen durch die Bau- und
Abbrucharbeiten verbleiben ausschlief3lich innerhalb des Flughafengelandes
bzw. im Nahbereich der jeweiligen BaumalRnahmen, so dass aufgrund der
bestehenden Entfernungen (von mind. 300 m) zu den nachst angrenzenden
Siedlungs- oder Wohnbereichen keine relevanten Belastungen zu erwarten
sind und gesundheitsschadliche Belastungen somit auszuschlieen sind. Der
weitere baubedingte An- und Abtransport aul3erhalb der Baubereiche erfolgt
Uber das offentliche StralRennetz, wobei hier der Fahrzeuganteil gegeniiber
dem bestehenden Verkehr so gering ist, dass auch hier keine relevanten
zuséatzlichen Belastungen zu erwarten sind.

Die Auswirkungen haben auf die Ausgewogenheit der Planung keinen Einfluss.
Es bedarf weder gesonderter Gutachten noch einer Konfliktbewaltigung auf der
Ebene der Planfeststellung. Der Umgang mit dem Baularm kann in die
Ausfuihrungsplanung verschoben werden (BVerwG, Urt. v. 28.04.2016 — 9 A
9/15 — juris Rn. 158).

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung) Stand: 19.07.2018 Seite 168 von 192
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- Gutachterliche Untersuchungen der zu erwartenden Immissionen (u. a. Larm,
Staub, Erschitterungen) und deren Auswirkungen auf Natur, Mensch und
Umwelt wahrend der Bauzeit

- Die Prifung der MalRBnhahmen zur Minderung der Immissionen wahrend der
Bauzeit

Die fehlenden Untersuchungen und Prifungen sind nicht mit dem Ziel und
Zweck einer Umweltvertraglichkeitspriufung zu vereinbaren. In der Erwagung
22 der RICHTLINIE 2014/52/EU DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES vom 16. April 2014 zur Anderung der Richtlinie 201 1/92/EU tiber
die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten offentlichen und privaten
Projekten heif3t es: Um fiur ein hohes Schutzniveau fir Umwelt und Gesundheit
von Menschen zu sorgen, sollten bei Screening- Verfahren und
Umweltvertraglichkeitsprifungen die Auswirkungen des gesamten
betreffenden Projekts, soweit relevant einschliel3lich des Unterbodens und des
Untergrunds, wahrend der Bau-, der Betriebs- und soweit relevant, der
Abrissphase beriicksichtigt werden.

2.13.3 allg. Kritik Luftverkehr

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

119

Verlagerung Frachtverkehr auf 6ffentliche Stral3en

Ein Teil des Frachtumschlags wurde durch die Gebiihrenpolitik vom
Flughafengeldnde weg in die umliegenden Stadtteile verlagert. Dieses hat
einen erheblichen Frachtverkehr durch die teilweise hierflr nicht geeigneten
oOrtlichen Stral3en sowie das Zuparken von PKW-Parkpléatzen durch LKWs zur
Folge.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Untersuchungen zur Baudurchfiihrung

Die Auswirkungen der Abbruch- und Bauphase sind in der
Umweltvertraglichkeitsstudie behandelt worden. Vertiefende gutachterliche
Untersuchungen dieser Auswirkungen waren nicht erforderlich, weil sie bereits
nach einer Grobprufung als nicht entscheidungsrelevant fur die Zulassung des
Vorhabens (8§12 UVPG a.F.) von einer detaillierteren Prufung ausgeschlossen
werden konnten.

Stellungnahme der Antragstellerin

Belastung des Strallennetzes in den umliegenden Stadtteilen durch
Frachtverkehr

Die Gebuhrenpolitik des Flughafens zielt nicht darauf ab, Luftfracht auf die
Stral3e und die Luftfrachtabwicklung in angrenzende Gewerbegebiete zu
verlagern.

Die in der Einwendung angesprochenen Gewerbebetriebe liegen in einem von
der Stadt K6ln ausgewiesenen Gewerbegebiet und sind vom Flughafen
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E 120
E 121
E 122

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

Der Anschluss des Flughafens an ein leistungsféahiges Bahnnetz wurde
versaumt bzw. bereits bestehende Bahntrassen wurden stillgelegt und
zurlickgebaut.

larmabhangige Geblhren

Es sollte larmabhangige Gebuhren fir den Flugverkehr geben. Nachtfliige und
laute Fluggerate sollten in diesem Sinne mit héheren Gebihren belastet
werden. Die eingenommenen Mehrkosten kdnnten den fluglarmgeschadigten
Menschen (z.B. Kur) zu Gute kommen.

Larmschutzkommission

Es wird beméangelt, dass in der Larmschutzkommission keine betroffenen
Burger beteiligt sind. Es wird behauptet, dass die Larmschutzkommission aus
wirtschaftlichen Griinden den Ausbau des Flughafens befiirwortet und somit
die Zunahme des Larms beschlief3t.

staatlicher Einfluss auf Flughafen

Durch den Verkauf von staatlichen Anteilen am Flughafen wird der staatliche
Einfluss (Land und Bund) auf den Flughafenbetrieb und die Larmemissionen

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin
unabhéngig.

Parkraummanagement tiber das Flughafengeléande hinaus sowie die Planung
der ErschlieBung des Gewerbegebietes auf der Kaiserbitz obliegt nicht der
Antragstellerin.

Anschluss an das Bahnnetz

Der Flughafen ist an das Schienenpersonenverkehrsnetz angebunden. Die
beantragten MaflZnahmen erfordern keine weitere Anbindung. Das gilt auch fur
die Frachtverkehre. Insbesondere die Expressfracht wird nicht Uber das Rad-
Schienen-System befordert. Ein Ausbau der Bahnanbindung liegt im Ubrigen
nicht im Einflussbereich der Antragstellerin.

Die Festlegung von Gebihren fallt nicht in den Anwendungsbereich des
Planfeststellungsverfahrens. Unabhangig davon gilt am Flughafen KdIn/Bonn
eine larm- und zeitabhéngige Entgeltordnung, nach der laute Flugzeuge
hohere Entgelte zu bezahlen haben, als leisere Flugzeugmuster. Die Entgelte
fur Nachtflige (22.00 Uhr bis 06.00 Uhr) sind ebenfalls hoher als die Entgelte
fur Tagfliige (06.00 Uhr bis 22.00 Uhr). Diese larmmindernden MaRnahmen
sind bereits heute gultig.

Der Einwand betrifft nicht das Planfeststellungsverfahren. Die
Zusammensetzung der Fluglarmkommission ist gesetzlich geregelt. Die
Burgerinteressen sind durch die Beteiligung der anerkannten
Fluglarmgemeinschaften und der betroffenen Gemeinden gewahrt.

Der Einwand betrifft nicht das Planfeststellungsverfahren. Der Einwender stellt
mit seiner Einwendung auf die turnusmaRig erfolgte Uberpriifung der Bundes-
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geringer werden. Die wirtschaftlichen Interessen bekommen hierbei einen und Landesbeteiligungen, zu denen auch die Beteiligung am Flughafen
starkeren Einfluss als das Gemeinwohl. Kdéln/Bonn zahlt, ab. Unabhangig von den Eigentumsverhaltnissen am

Flughafen KdIn/Bonn gelten fiir den Flughafen die einschlagigen Gesetzte,
Regelungen und Verordnungen. Die Genehmigungsfahigkeit der beantragten
Maflinahmen wird durch die Genehmigungsbehdrde unabhangig gepruft.

E 123 |notwendige Unabhangigkeit der Genehmigungsbehotrde

Die Beteiligung des Landes NRW am Flughafen Kéln-Bonn fihrt dazu, dass Die Genehmigungsbehérde ist Behdrde der Verkehrsverwaltung. Sie ist nicht

das Land NRW aus wirtschaftlichen Griinden an einer rentablen Entwicklung | zusténdig fir die Verwaltung der Landesbeteiligungen. lhre Unabhangigkeit ist
T des Flughafens interessiert ist. Die notwendige Unabh&ngigkeit einer sichergestellt. Sie ist an Recht und Gesetz gebunden. Ihre Entscheidung im

Genehmigungsbehérde wird somit angezweifelt. Weiterhin wird angezweifelt, | Planfeststellungsverfahren kann gerichtlich Gberprift werden.

dass durch die staatliche Beteiligung (Stadt, Land und Bund) am Flughafen ein

Interesse besteht Auflagen zu fordern bzw. deren Einhaltung zu kontrollieren.

M 124 |Luftverkehrskonzept der Nichtregierungsorganisationen
Eine Allianz von Nichtregierungsorganisationen (NGO) hat ein gut Der Einwand bezieht sich nicht auf die zur Planfeststellung beantragten
durchdachtes vollstandiges und nachhaltiges Luftverkehrskonzept erarbeitet, | MaBnahmen. Luftverkehrskonzepte sind nicht verbindlich. Sie kénnen in die
welches beachtet werden soll. Abwagung einflieRen. Die Planfeststellungsbehérde hat zu prifen, ob und
wieweit dies ggf. der Fall ist. Die Antragstellerin sieht dafir keine Veranlassung
und regt an, der Einwendung nicht zu folgen.
E 125 |Betriebsbeschrankungen und Uberwachung
Es wird sowohl der Endausbau des Flughafens als auch eine deutliche Die zusatzlichen Vorfelder sind nicht kausal fur weitere Flugbewegungen. Sie
Beschrankung der Betriebsgenehmigung in Form von beispielsweise zeitlich | l6sen daher keinen Abwagungsbedarf hinsichtlich einer Anderung der
begrenzten Flugverboten (Nachts, Wochenende), Verbote fur bestimmte Betriebsregelung aus.
Flugzeugtypen usw. gefordert. Der Flughafen unterliegt der behérdlichen Aufsicht. Die Aufsicht Uberwacht die
Es wird weiterhin eine Uberwachung der national und EU-weit eingefiihrten Einhaltung auch der EU-weit eingefuihrten Regelungen, sowie auch der
Umweltregeln, Mindestradien und Mindesthéhen gefordert. nationalen Gesetze, Regelungen und Verordnungen.

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung) Stand: 19.07.2018 Seite 171 von 192
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Einfluss Flugverkehr auf das Klima

- Die Ausweitung / der bestehende Flugverkehr ist nicht mit den
Klimaschutzzielen des Ubereinkommens von Paris zu vereinbaren. Es muss
mittelfristig mit einer politischen Neubewertung des Flugverkehrs gerechnet
werden.

- Das Flugzeug wird als unékologisches Verkehrsmittel betrachtet, dass in
einem hohen MalR die Umwelt (u. a. durch den NOx- und CO2-Ausstol3,
Treibhauseffekt und Veranderung der Strahlungsbilanz an der Troposphére)
schédigt.

- Durch die von den Flugzeugen erzeugten Kondensstreifen, die die Bildung
von Zirren begunstigen, wird die Abgabe der Warme der Erde an die
Atmosphére behindert.

Glaubwirdigkeit Flughafen und politische Versprechen

- Es wird bemangelt, dass verschiedene Versprechen seitens der Politik und
des Flughafens selber zur Reduzierung des Fluglarms nicht eingehalten
werden.

- Auf Einwénde bzgl. des Fluglarms wird nicht reagiert.

SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

Bezirksregierung
Dusseldorf

W

Stellungnahme der Antragstellerin

Klimaschutzziele

Die Klimaschutzziele des Ubereinkommens von Paris kénnen nicht auf
einzelne Vorhaben konkret bezogen werden. Die Klimarelevanz der steigenden
Flugbewegungen wurde dartber hinaus nicht untersucht, weil diese nicht
vorhabenbedingt sind. Die Zunahme an Treibhausgasen in Folge des
steigenden Flugbetriebs wird unabhéangig hiervon durch
Kompensationsmechanismen der Luftverkehrsgesellschaften kompensiert.

Unabhangig davon ist der Antragstellerin der Klimaschutz ein wichtiges
Anliegen. So verfugt der Flughafen Uber eine Klimaschutzstrategie mit dem
Ziel bis 2020 CO2-neutral zu wachsen. Dazu werden konkrete Maflinahmen
ergriffen, die jedoch keinen unmittelbaren Vorhabenbezug haben. Der
Flughafen investiert u.a. in Photovoltaikanlagen, in klimafreundliche
Gebaudeklimatisierung sowie in E-Mobilitéat (siehe UVS, Kap. 3.5.4).

Kondensstreifen

Da sich die Anzahl der Flugbewegungen vorhabenbedingt nicht andert, werden
keine zusatzlichen Auswirkungen hinsichtlich der Bildung von Kondensstreifen
auftreten.

Die Argumente beziehen sich nicht auf die zur Planfeststellung beantragten
MaRnahmen.

Unabhangig davon, weist die Antragstellerin darauf hin, dass in den
vergangenen Jahren sowohl die Groéf3e der mit erheblichen Fluglarm
belasteten Flache als auch die Maximalpegel bei Uberfliigen deutlich
zuriickgegangen sind.

Die Antragstellerin verfugt Uber ein LA&rmbeschwerdemanagement.
Beschwerden kann sie nur im Rahmen ihrer Befugnisse abhelfen. Die
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- Die derzeit bestehenden Unruhen um den Flughafen Flugverfahren legt nicht die Antragstellerin fest. Auf das Verhalten von
(Aufsichtsrat, Expansionsplane usw.) reduzieren die Glaubwirdigkeit von Luftfahrzeugfiihrern kann sie nur bedingt Einfluss nehmen; die
Versprechungen. Letztentscheidung liegt beim Luftfahrzeugfihrer.

Im Ubrigen sieht die Antragstellerin LArmminderung als standige Daueraufgabe
unabhangig vom derzeit laufenden Planfeststellungsverfahren an und verfolgt
dieses Ziel mit einem Larmminderungskonzept. Dieses basiert auf den
folgenden 4 Saulen:

1. Flugbetrieb - Minderung an der Quelle (Untersuchung und Einfiihrung
moglichst larmarmer Flugverfahren) z.B. Einfuhrung des CDA (Continuos
descent approach)

2. Gebihren und Entgelte (Spreizung laut leise, nach Tageszeit sowie
Anreizsysteme madglichst leise Luftfahrzeuge einzusetzen)

3. Passiver Schallschutz
4. Transparenz und Information
Die Antragstellerin bedauert, dass der Einwender ihre Zusagen nicht far

glaubwiirdig halt.

E 128 Interessenkonflikt

Interessenskonflikt zwischen wirtschaftlichen Interessen und Schutz der
Bevolkerung

T - Es besteht ein Interessenkonflikt zwischen dem wirtschaftlichen Interessen | Der Einwand richtet sich nicht gegen die zur Planfeststellung beantragten
des Flughafens und dem Schutz der Bevélkerung und der Umwelt. Das MaRnahmen. Im Ubrigen trifft es selbstverstandlich zu, dass es einen
Schaffen von Arbeitsplatzen darf nicht gegen das Recht auf korperliche Interessenkonflikt zwischen Anlage und Betrieb einer Verkehrsinfrastruktur
Unversehrtheit aufgerechnet werden. Der Verlust von Arbeitsplatzen durch ein | einerseits und den Belangen der Anwohner sowie der Umwelt andererseits
Nachtflugverbot zum Schutz der Bevolkerung wird angezweifelt. gibt. Dieser Interessenkonflikt wird durch die Planfeststellungsbehérde (ggf.
Kostenlibernahme fiir passiven Schallschutz soll erweitert werden. nach einer gerichtlichen Kontrolle) zu einem Ausgleich gebracht.

Job-Motor Flughafen

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung) Stand: 19.07.2018 Seite 173 von 192
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- Der Job-Motor Flughafen wird angezweifelt, da hauptsachlich Arbeitsplatze
im Billiglohnbereich geschaffen werden und es zur Verlagerung von
Arbeitsplatzen kommt (Erhdhung der Arbeitsplatzanzahl im Frachtbereich
werden durch den Wegfall der hiesigen Arbeitsplatze im Einzelhandel durch
Internethandel kompensiert).

Im Gutachten Thief3en wird der Jobmotor kritisch betrachtet.

- Der Staat, Land, Kommune konzipieren aufgrund ihrer Anteile am Flughafen
an dem wirtschaftlichen Erfolg des Flughafens, so dass hier auch ein
Interessenkonflikt zwischen Mehreinnahmen und dem Schutz der Bevolkerung
durch beispielsweise der Durchsetzung eines Nachtflugverbots

besteht. Weiterhin wurden Gesetzliche Vorschriften (z.B. Immissions- oder
Larmschutzvorschriften) in den letzten Jahren nicht eingehalten.

- Fluglarmbetroffene sollen an der Flughafenplanung und an der
Flugroutenfestsetzung beteiligt werden.

Kosten fur Ausbau Flughafen

Es wird befurchtet, dass die mit dem Ausbau verbundenen Kosten uber eine
Erhéhung des Flugverkehrs wieder eingenommen werden sollen.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Der Einwand beztiglich der durch den Flughafen geschaffenen Arbeitsplatze
richtet sich nicht gegen die zur Planfeststellung beantragten Malinahmen. Die
Antragstellerin teilt im Ubrigen die Thesen von Herrn ThieRen nicht. Die
direkten und induzierten Arbeitsmarkteffekte sind vielfach nachgewiesen und
belegt.

Interessenskonflikt von Staat, Land und Kommune / Verstol3 gegen
gesetzliche Vorschriften

Es trifft nicht zu, dass die Antragstellerin gegen Larm- und
Immissionsvorschriften verstdf3t. Die behdérdliche Aufsicht Uber den Flughafen
obliegt der Verkehrsverwaltung und nicht der Beteiligungsverwaltung. Sie stellt
die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben sicher. Ein vom Einwender
gefordertes Nachtflugverbot kann sie im Ubrigen nicht nach Belieben, sondern
nur unter Beachtung der rechtlichen Rahmenbedingungen durchsetzen.

Beteiligung an der Flughafenplanung

Die Beteiligung der Betroffenen an der Flughafenplanung erfolgt im
Anhoérungsverfahren. Bei der Festsetzung der Flugverfahren werden ihre
Interessen durch die Fluglarmkommission wahrgenommen.

Die Antragstellerin regt an, den Einwendungen nicht zu folgen.

Die zur Planfeststellung beantragten Maf3nahmen sind nicht kausal fur
zusatzliche Flugbewegungen. Unabhéngig davon erwartet die Antragstellerin
wirtschaftliche Vorteile durch die angestrebte Optimierung des Betriebs.
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E

130

131

Besteuerung von Flugbenzin

Es wird die Besteuerung von Flugbenzin gefordert, da die verursachte
Umweltbelastung durch den Flugverkehr um ein Vielfaches gréRer ist als die
durch den Autoverkehr.

Wahlversprechen

Es wird die Nichteinhaltung / das Brechen von Wahlversprechungen der
groRen Parteien und ein Wechsel von Demokratie zu Lobbykratie kritisiert.

2.13.5 Flugrouten

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E
M

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

132

aktiver Larmschutz

Es wird gefordert, dass im Planfeststellungsbeschluss larmmindernde
Rahmenvorgaben fir die Flugrouten festgeschrieben werden. Eine
larmmindernde Gestaltung von Flugrouten (aktiver Larmschutz) kann die
Larmbelastung im Einwirkungsbereich der Routen ohne Einbuf3en in der
Sicherheit nachhaltig mindern. Der aktive Larmschutz kann der Festlegung von
Betriebsbeschrankungen (gemaf der Verordnung (EU) Nr. 598/2014)
vorgeschaltet sein und Betriebsbeschrankungen mildern.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Die Besteuerung von Kerosin (Fachbegriff fir Flugbenzin) obliegt nicht der
Antragstellerin.

Zu diesem Argument ist keine GegenaufRerung der Antragstellerin erforderlich.

Stellungnahme der Antragstellerin

Flugverfahren sind nicht Gegenstand der Planfeststellung (BVerwG, Urt. v.
13.10.2011 — 4 A 4001/10 — juris Rn. 147). Festlegungen im
Planfeststellungsbeschluss sind nur zur Verschonung besonders
schutzwuirdiger Gebiete und allein dann zulassig, wenn der Ausbau sich nur
rechtfertigen lasst, wenn diese Gebiete von erheblichen Beeintrachtigungen
durch Fluglarm verschont bleiben (BVerwG; Urt. v. 31.07.2012 — 4 A 5000/10 —
juris Rn. 51). Mindestvoraussetzung ist, dass der Ausbau zu einer
abwagungsrelevanten Fluglarmzunahme fihrt. Daran fehlt es im vorliegenden
Fall. Die beantragten MaZnahmen fiihren weder zu zusétzlichen
Flugbewegungen noch sind sie kausal fiir eine Anderung oder Neufestlegung
von Flugverfahren.

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.
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133

134

135

Uberprifung Flugrouten

Die Flugrouten wurden vor ca. 20 Jahren festgelegt. Seitdem haben sich
Verkehrsmengen, Flugzeugtypen, Verkehrsmix und verfigbare Technik am
Boden und in der Luft auffallend deutlich verandert. Eine Uberpriifung und ggf.
Neufestlegung der Flugrouten inkl. einer simulationsgestitzten
Betroffenheitsanalyse erscheint sinnvoll. Die Flugrouten sollen in Tag- und
Nachtflugrouten mit unterschiedlichen Festlegungen aufgeteilt werden.

Bewertung Simulation

Es besteht der Verdacht einer nicht hinreichenden Obijektivitat der DFS bei der
Bewertung und Simulation der verschiedenen Flugroutenvarianten. Es wird
daher eine objektive Bewertung und Simulation durch eine neutrale Stelle
gefordert (z.B. NetherlandsAerospace Centre).

Mehrbelastung Larm durch neue/geanderte Flugrouten

Es wird beflrrchtet, dass es durch den geplanten Flughafenausbau zur
vermehrten Larmbelastung mit allen damit verbundenen Folgen
(Gesundheitliche Beeintrachtigung, Minderung Lebensqualitét,
Immobilienwertverlust usw.) durch neue bzw. geénderte Flugrouten, durch die
vermehrte Nutzung bestehender Flugrouten oder durch Blindelung von
Flugrouten kommt. Durch die Blindelung von Flugrouten wird die Belastung
einseitig / nicht gerecht hauptséachlich auf Gebiete mit niedriger
Bevdlkerungsdichte verteilt. Eine geplante Verschiebung von Tag-/
Nachtschutzzonen wiirde diese Situation noch verschlechtern.

Es wird vermehrt eine Abweichung der vorgeschriebenen und im Internet
angezeigten Flugrouten beobachtet.

Es wird daher gefordert, dass die Flugbewegungen gleichmafig tber alle
potentiellen Flugrouten verteilt werden.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

Eine Festlegung der Flugverfahren ist nicht Regelungsgegenstand der
Planfeststellung. Die Flugverfahren werden vom Bundesamt fur Flugsicherung
festgelegt.

Die zur Planfeststellung beantragten Maflinahmen sind nicht kausal fir eine
Anderung oder Anpassung von Flugverfahren. Eine Festlegung der
Flugverfahren ist nicht Regelungsgegenstand der Planfeststellung. Die
Flugverfahren werden vom Bundesamt fiir Flugsicherung festgelegt.

Mit den zur Planfeststellung beantragten Mal3nhahmen sind keine
verkehrssteigernden Wirkungen verbunden. Sie sind daher auch nicht kausal
fur die Festlegung von Flugverfahren.

Die fur das Jahr 2030 prognostizierten Flugbewegungen kénnen auch auf den
vorhandenen Flugbetriebsflachen abgewickelt werden.

Die Festlegung von Flugverfahren, die Verteilung der Verkehre auf Flugrouten
und die Uberwachung von Abweichungen fallt nicht unter die Befugnisse der
Antragstellerin und ist auch nicht Gegenstand der Planfeststellung. Die
Antragstellerin weist darauf hin, dass Abweichungen nicht grundsatzlich
verboten sind, sondern Uber Einzelfreigaben von der Flugsicherung gestattet
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Trotz geénderter / abweichender Flugrouten komme es nicht zu einer
Anpassung der Larmschutzzonen.

Die Mindesthdhen bei verschiedenen Flugrouten werden vor allem im
Kurvenflug nicht eingehalten, so dass es u. a. zu vermehrter Larm- und
Vibrationsbelastung und in manchen Bereich zu einer Beeintrachtigung durch
Wirbelschleppen kommt.

Einige Einwender haben den Eindruck, dass es zu Optimierung / Abweichung
von Flugrouten (Abktrzung, Nutzung andere Flughdéhen zur
Treibstoffeinsparung) kommt. Es wird daher ein detailliertes
Larmschutzgutachten gefordert.

Es wird eine Sanktionierung der Piloten / der Fluggesellschaften bei
Abweichung von Flugrouten (Strecke und Flughdhe) gefordert.

2.13.6 Nachtflige

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E 136
M

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

Kritik an Bonusliste

Die Verantwortung tiber Anderungen der 6rtlichen Flugbeschrankungen
scheint in CGN nicht klar geregelt.

Die Basis fur drtliche Flugbeschrankungen der Flugzeuge, die in CGN starten
und landen durfen, ist die sog. Bonusliste aus dem Jahr 2003. Eine
Einschrankung fir den nachtlichen Flugbetrieb gibt es jedoch nicht, so dass

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

werden kdnnen.

Durch die Festsetzung von Larmschutzzonen (Tag- und Nachtschutzzonen)
wird dem Schutzbediirfnis der Bevélkerung Rechnung getragen. Diese werden
durch das Verkehrsministerium gemal den gesetzlichen Bestimmungen
festgelegt und unterliegen einer regelmaRigen Uberpriifung.

Die Ausweisung von Larmschutzzonen erfolgt nach dem Gesetz zum Schutz
vor Fluglarm und nach den dort festgelegten Kriterien. Uber die Anderung von
Schutzzonen entscheidet die Landesluftfahrtbehdérde nach vorheriger
regelmaRiger Uberprifung. Dabei werden auch die Auswirkungen geanderter
Flugverfahren bertcksichtigt.

Die angeblichen Abweichungen von Flugverfahren sind unabhangig von den
zur Planfeststellung beantragten Mal3nhahmen. Die Ermittlung der dadurch
verursachten Larmimmissionen ist nicht Gegenstand des
Planfeststellungsverfahrens. Im Ubrigen beriicksichtigt das Fluglarmgutachten
die Streuung des Verkehrs auf den Flugrouten.

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.

Stellungnahme der Antragstellerin

Der Einwand bezieht sich nicht auf die zur Planfeststellung beantragten
Maflinahmen.

Im Ubrigen ergibt sich die Zustéandigkeit fur értliche Flugbeschrankungen aus
den gesetzlichen Bestimmungen. Ergdnzend weist die Antragstellerin darauf
hin, dass in den vergangenen Jahren sowohl die Gré3e der mit erheblichen
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auch sehr laute Maschinen nachts operieren kénnen. Fluglarm belasteten Flache als auch die Maximalpegel bei Uberfliigen deutlich
zuriickgegangen sind.

Die Festlegung von Gebuhren fallt nicht in den Anwendungsbereich des
Planfeststellungsverfahrens. Unabhéngig davon gilt am Flughafen Kéin/Bonn
eine larm- und zeitabhangige Entgeltordnung, nach der laute Flugzeuge
hdhere Entgelte zu bezahlen haben, als leisere Flugzeugmuster. Die Entgelte
fur Nachtfliige (22.00 Uhr bis 06.00 Uhr) sind ebenfalls hdher als die Entgelte
fur Tagfliige (06.00 Uhr bis 22.00 Uhr). Diese larmmindernden MalRnahmen
sind bereits heute gultig.

Mittels einer Anhebung von Geblihren versucht die Flughafengesellschaft den
Einsatz lauter Luftfahrzeuge vor allem in der Nacht einzudammen. Diese
Gebuhrenpolitik sei jedoch aufgrund der im Vergleich zu anderen Flughafen
geringen Geblihren bisher véllig wirkungslos geblieben.

Die Antragstellerin teilt die Auffassung nicht, dass die Gebuhrengestaltung
wirkungslos geblieben ist. Sie kann die Gebulhren fur larmarmere und laute
Flugzeuge aber nicht beliebig spreizen. Bei der Gestaltung der Entgelte ist sie
an rechtliche Rahmenbedingungen gebunden. Die Entgelte missen im
Verhéltnis zur erbrachten Dienstleistung stehen und dirfen einzelne
Verkehrsteilnehmer nicht diskriminieren. Die Entgeltordnung muss jeweils mit
den Airlines konsultiert und vom Landesverkehrsministerium genehmigt

werden.
M 137 |Wettbewerbsvorteil
Der Flughafen CGN verst6Rt mit seiner Nachtflugerlaubnis gegen das Die Flugbetriebsregelungen sind nicht Gegenstand des
Wettbewerbsrecht der EU. Der Flughafen CGN hat durch seine Planfeststellungsverfahrens. Abgesehen davon sind Betriebsregelungen fur
Nachtflugerlaubnis einen unrechtmaRigen Wettbewerbsvorteil gegentiber allen | Flughéfen keine unerlaubte Beihilfe im Sinne der Art. 107 ff. AEUV. Staatliche
in der Umgebung liegenden Flughafen ohne Nachtflugerlaubnis. Mittel werden den Flughafen dadurch nicht zugewandt. Eine Notifizierung von

. . . . ) Betriebsregelungen an die EU Kommission als Beihilfe scheidet daher aus.
Eine Betriebsgenehmigung der Wettbewerbskommission der EU ist

einzuholen. Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.

E 138 |Mehrbelastung Derzeitige und kinftige Belastung durch Fluglarm und Vibrationen

Der Einwender ist an seinem Wohnort von den negativen Auswirkungen des | Verkehrssteigernde Wirkungen sind mit den beantragten MaRnahmen nicht
Flughafens, insbesondere durch Fluglarmbelastungen und teilweise verbunden. Die fur das Jahr 2030 prognostizierten Flugbewegungen kénnen

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung) Stand: 19.07.2018 Seite 178 von 192



Synopse

Planfeststellungsverfahren Flughafen Kéln/Bonn
(Antrag der Flughafen Kéln/Bonn GmbH vom 09.12.2016 i.d.F. vom 14.09.2017)

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

T

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

Vibrationen in der Nacht betroffen. Die Belastung hat in den letzten Jahren
deutlich zugenommen. Es wird befiirchtet, dass die Belastung durch die
beantragten Anderungen noch weiter zunehmen wird. Es wird beméngelt, dass
die zuklnftige Mehrbelastung nicht hinreichend ermittelt worden ist.

Bedingt durch einzelne Larmereignisse und den damit verbundenen
Spitzenlarmpegeln kommt es zu Beeintrachtigungen wéahrend der Schlafphase
bzw. einem durch Fluglarm bedingten Aufwachen der Betroffenen. Das
Wiedereinschlafen ist erschwert oder unmdglich. Ein Schlafen bei gedffnetem
Fenster ist haufig nicht moglich.

Passiver Larmschutz mindert in einigen Féllen die Belastung.

Die Belastung durch Fluglarm insbesondere in den Nachtstunden fihrt zu
gesundheitlichen Beeintrachtigungen (beispielsweise Herzinfarkt,
Bluthochdruck, Depression, Schlafstérungen, Tinnitus u. &.) der betroffenen
Menschen und Tiere und zu Entwicklungsstérungen bei Kindern. Neuere
Erkenntnisse der Larmwirkungsforschung (u. a. Greiser-Studie (2010))
belegen, dass (nachtlicher) Larm eine krankmachende Wirkung hat. Fur die
Aufweckreaktionen ist der Einzelschallpegel maRgebend. Der Einsatz von
alten und lauten Flugzeugen, anstatt moderner leiserer Flugzeuge, verscharft
die Larmbelastung.

Nachtflugverbot:

Es ist nicht nachvollziehbar, dass CGN der einzige Flughafen in Deutschland
ohne Nachtflugverbot ist. Dies hat dazu gefiihrt, dass vermehrt
Fluggesellschaften wie auch militdrische Organisationen nach CGN
umgezogen sind.

Der Nachweis fur den Bedarf an Nachtfligen ist fir Frachtflige durftig und fir
Passagierfliige nicht vorhanden. Es wird ein uneingeschranktes
Nachtflugverbot in der Kernruhezeit gefordert. Hilfsweise wird ein Verbot flr
Passagierflige und eine Larmreduzierung fir Frachtfliige in den Nachtstunden
gefordert. Eine Verteilung von Nachtflugverkehr auf andere Flughéafen ist
aullerdem zu bertcksichtigen. Selbst im FlugVG wird im 829b (2) darauf

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!9

Stellungnahme der Antragstellerin

auch auf den vorhandenen Flugbetriebsflachen abgewickelt werden. Die
beiden zusatzlichen Vorfelder fiihren deswegen nicht zu einem
abwagungsrelevanten Anstieg an Flug- und Bodenlarm.

Es trifft im Ubrigen nicht zu, dass die Belastung in den letzten Jahren deutlich
zugenommen hat. Das Gegenteil ist richtig. Der ,Larmfootprint" ist nachweisbar
zurickgegangen. Zum einen hat sich die Flottenzusammensetzung durch die
Ausflottung von Kapitel 2 Flugzeugen deutlich hin zu larmé&rmeren Flugzeugen
verandert. Zudem hat sich seit 1997 die Flache verkleinert, die von der fur das
Nachtschutzgebiet maf3geblichen Larmisophone umfasst wird. Diese betrug
1997 ca. 60 kmz2, 2015 lediglich ca. 38 km? (Quelle: Flughafen Kéln/Bonn,
Nachtlarmvergleich Bericht Nr.: ACB-0316-7356/02, ACCON GmbH,
01.03.2016).

Gesundheitliche Beeintrachtigungen durch Fluglarm

Die Auswirkungen des Fluglarms und die damit verbundenen gesundheitlichen
Folgen sind vielfach untersucht. Die relevanten Erkenntnisse der
Larmwirkungsforschung wurden bei Erlass des Fluglarmschutzgesetzes im
Jahr 2007 bei der Definition der Grenzwerte und MalRBhahmen umfassend
berticksichtigt. Diese Grenzwerte sind auch nicht auf Grund einer neuen
Erkenntnislage Uberholt. Das belegen auch aktuelle Studien (NORAH-Studie).
Die neuesten Erkenntnisse der Larmforschung sind in der [Armmedizinischen
Stellungnahme bertcksichtigt. Sie erlauben die bisherigen Erkenntnisse in
einigen Punkten genauer zu formulieren. Sie begriinden jedoch auch aus
larmmedizinischer Sicht keine grundsatzliche Anderung der Vorgaben.

Die Antragstellerin weist im Ubrigen darauf hin, dass die beantragten
MaRnahmen nicht urséchlich fur zusétzliche Flugbewegungen sind.

Nachtflugverbot
Die beantragte Erweiterung der Flugbewegungsflachen fihrt nicht zu
abwagungsrelevanten Fluglarmbelastungen. Es besteht daher rechtlich nicht
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hingewiesen, dass auf die Nachtruhe der Bevdlkerung im besonderen Mal3e
Rucksicht genommen werden soll.

larmabhéngige Gebihren:

Es werden larmabhéangige Gebihren gefordert.

Die Behauptung, dass Arbeitsplatze durch den nachtlichen Fluglarm erhalten
bleiben, ist fragwirdig. Die durch den Fluglarm hervorgerufenen
gesundheitlichen Schaden kénnen dagegen bei den betroffenen Anwohnern
zur Arbeitslosigkeit fiihren und werden hierbei nicht bertcksichtigt.

2.13.7 Befurwortung / kein Einwand

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E 1
T
T 2

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

keine Bedenken

Die Belange der/des Gemeinde / Stadt / Kommune / Kreises / weiteren TOBs
werden durch die 0.g. planerische Mal3nahme nicht berlhrt. Es gibt weder
Anregungen noch Bedenken oder Einwande.

Beflirwortung Zulassungsverfahren

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

die Moglichkeit, im Planfeststellungsbeschluss Nachtflugbeschrankungen
festzulegen (BVerwG, Urt. v.09.07.2008 — 9 A 5/07 — juris Rn. 17).

Larmabhéngige Gebuhren

Am Flughafen Kéln/Bonn gilt eine larm- und zeitabhéngige Entgeltordnung,
nach der laute Flugzeuge hdhere Entgelte zu bezahlen haben, als leisere
Flugzeugmuster. Die Entgelte fiir Nachtflige (22.00 Uhr bis 06.00 Uhr) sind
ebenfalls héher als die Entgelte fir Tagflige (06.00 Uhr bis 22.00 Uhr).

Arbeitsmarkteffekte

Die direkten und induzierten positiven Arbeitsmarkteffekte durch Flughé&fen
sind vielfach nachgewiesen und belegt. Es werden auch keine Arbeitsplatze
unter Inkaufnahme von Gesundheitsgefahren im Einwirkungsbereich des
Flughafens geftérdert. Beim vorhabenbedingten Auftreten von
gesundheitsgefahrdendem Fluglarm (70dB(A) tags/ 60d B(A) nachts) bestiinde
ein Anspruch auf Grundstiicksiibernahme gegen die Antragstellerin. Bei
Belastungen unterhalb der Schwelle der Gesundheitsgefahr gewahrleisten die
Vorgaben des Fluglarmschutzgesetzes, dass es nicht zu unzumutbaren
Beeintrachtigungen kommt.

Stellungnahme der Antragstellerin

Zu diesem Argument ist keine GegenaufRerung der Antragstellerin erforderlich.

Befurwortung der Wahl des Zulassungsverfahrens (Planfeststellungsverfahren | Zu diesem Argument ist keine GegenduRerung der Antragstellerin erforderlich
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mit Umweltvertraglichkeitspriifung), da nur dieses Verfahren der
Raumbedeutsamkeit des beantragten Vorhabens gerecht wird.

wirtschaftliche Bedeutung des Flughafens fir die Region

Das beantragte Vorhaben wird beflrwortet. Zur grundsatzlichen Bedeutung
des Flughafens fiir die regionale Wirtschaft ist die Studie "Die wirtschaftliche
Bedeutung des Flughafen Koln/Bonn fir die Region" im September 2017
durchgefiihrt worden, siehe www.ihkkoeln.de/162101.

2.13.8 Ablehnung / Einwand ohne Grund

E-Art | SA-Nr.| Sachargument
E 11 Ablehnung ohne Grundangabe

Der begehrte Planfeststellungsbeschluss ist abzulehnen.

2.13.9 kommunale Entwicklung

E-Art | SA-Nr.| Sachargument
M 139

T Durch die geplante Erweiterung des Flughafens wird in die kommunale
Planungshoheit eingegriffen.
Beispiele hierfir sind:

Einschrankung der kommunalen Planungshoheit

- zahlreiche rechtskraftige und in Aufstellung befindliche Bebauungsplane
liegen im Bereich der An- und Abflugrouten und sind somit von der
Larmbelastung betroffen, so dass in die Rechtssicherheit der Eigentimer von
Liegenschaften und sonstigen Nutzern negativ und unzulassig eingegriffen

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Die Antragstellerin teilt diese Auffassung.

Stellungnahme der Antragstellerin

Die Antragstellerin regt an, der Einwendung nicht zu folgen.

Stellungnahme der Antragstellerin

Ungeachtet des Umstands, dass der Bestand des Flughafens die Belange der
im Einwirkungsbereich liegenden Kommunen berihrt, sind die beantragten
MaRnahmen nicht urséchlich fur eine Zunahme des Fluglarms in den
betroffenen Kommunen.

Bei der Entscheidung tber die beantragten Mafnahmen sind daher allenfalls
Auswirkungen des Boden- und des Stral3enverkehrslarms auf die kommunalen
Planungen zu berlcksichtigen. Diese vorhabenbedingten Larmauswirkungen
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E 140

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

wird

- durch das Flugerwartungsgebiet wird eine differenzierte kommunale
Entwicklungsplanung unzumutbar erschwert

- Einschrankungen einer geordneten Stadtentwicklung durch Bauverbote in
den Schutzzonen gem. 85 FlugLarmG

- Einschrankungen der sonstigen raumlichen Entwicklung

- Verlagerung oder SchlieBung schutzbedurftiger Einrichtungen bei
genehmigungspflichtigen Anderungen

- negative finanzielle Auswirkungen auf dem Immobilienmarkt

- Reduzierung der touristischen Attraktivitét und des touristischen
Entwicklungs- und Wertschdpfungspotentials

Einschrankung kommunale Entwicklung

Durch die geplante Erweiterung des Flughafens werden folgende
Auswirkungen auf die kommunale Entwicklung befirchtet:

- Attraktivitatsverlust des landlichen Wohnraums

- Erschwerung des Ausbaus der Tourismusbranche (beispielsweise "Bergisch
Hoch 4")

- flachenmafige Erweiterung des Flughafens zerstort weitere Umwelt, so dass
der Mensch zu wenig Platz fur sich hat

- negative Beeinflussung der in direkter Nachbarschaft zum Flughafen
liegenden Wohngebiete durch Fremdparker vom Flughafen, Aggressivitat
gegen Fremdparker, Vermillung der Stadtteile durch stehengelassene

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf Q&l

Stellungnahme der Antragstellerin

sind nach den Ergebnissen der Larmgutachten gering und haben keine
Auswirkungen auf planerische Festlegungen oder die raumliche Entwicklung.

Die kommunale Entwicklungsplanung wird durch die beantragten Mal3nahmen
nicht berthrt. Sie werden sich nicht auf eine Neufestlegung des
Larmschutzbereichs auswirken. Auch leisten sie keinen Verursachungsbeitrag
fur die Verlagerung oder SchlieRung schutzbeddrftiger Einrichtungen.
Ungeachtet dessen hat die Nachbarschaft zu einem Flughafen stets
Auswirkungen auf den Immobilienmarkt und das touristische Potenzial einer
Region. Diese Auswirkungen sind sowohl negativ als auch positiv. Im
vorliegenden Fall verstarken die beantragten MalRhahmen negative
Auswirkungen insoweit nicht.

Ungeachtet des Umstands, dass der Bestand des Flughafens die Belange der
im Einwirkungsbereich liegenden Kommunen berihrt, sind die beantragten
Mafinahmen nicht ursachlich fur die aufgefihrten nachteiligen Auswirkungen in
den betroffenen Kommunen, da sie nicht kausal fur eine Fluglarmzunahme
sind.

Sie flhren daher nicht zu einem Attraktivitatsverlust des landlichen
Wohnraums und erschweren auch nicht den Ausbau der Tourismusbranche.

Eine flichenmaRige Ausdehnung des Flughafens Giber den bisherigen Umgriff
hinaus findet nicht statt.

Durch die bauplanungsrechtliche Festsetzung von Flachen fir
Parkierungsanlagen und deren Realisierung werden Rahmenbedingungen zur
Verbesserung der Parksituation geschaffen.
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141

142

143

Kofferkullis

Arbeits- und Wohlstandseffekt

Es wird aufgrund fehlender sachlicher Nachweise der Aussage widersprochen,
dass der Flughafen bzw. die Erweiterung des Flughafens zu positiven
Arbeitsplatz- und Wohlstandseffekten in der Region fuhrt. Es findet lediglich
eine Verlagerung von hochspezialisierten hin zu weniger qualifizierten
Arbeitskréften statt, welche nicht von dem vermeintlichen
Wohlstandswachstum profitieren.

Einbindung Kommune in Planung

Es wird die Beteiligung des Stadtplanungsamtes zur Erstellung

von architektonischen und gestalterischen Vorgaben gefordert.

Bei wettbewerblichen Verfahren und / oder Qualifizierungsmal3hahmen ist
mindestens ein stimmberechtigter Vertreter der Stadt zu beteiligen.

Weiterhin wird die Erstellung eines stadtebaulichen Masterplans gefordert, um
die unterschiedlichen MalZnahmen langfristig anhand einheitlicher Parameter
zu konkretisieren und Verwaltungsablaufe daraufhin abstimmen zu kénnen.

Eingriff in die kommunale Daseinsvorsorge

Durch die geplante Erweiterung des Flughafens wird in die allgemeine
kommunale Daseinsvorsorge eingegriffen. Die Bevodlkerung wird durch den
Flugbetrieb vor allem durch die Larmproblematik und die gesundheitliche
Beeintrachtigung belastet.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Stellungnahme der Antragstellerin

Der Einwand trifft nicht zu. Die direkten und induzierten positiven
Arbeitsmarkteffekte sind vielfach nachgewiesen und belegt.

Die stadtebaulichen Belange sind im Rahmen der Planfeststellung zu
beriicksichtigen und Gegenstand der planerischen Abwéagung. Die
bauplanungsrechtlichen Festsetzungen in den zur Feststellung beantragten
Planen stellen sicher, dass die beantragten Malinahmen sich insbesondere
nach dem Malf3 der baulichen Nutzung einfligen.

Ein Masterplan zur Abstimmung einheitlicher Verfahrens- und/oder
Gestaltungsparameter sowie der Verwaltungsabléufe ist nicht Gegenstand des
Planfeststellungsverfahrens und zur Bewaltigung der von den zur
Planfeststellung beantragten MalRnahmen aufgeworfenen stadtebaulichen
Fragen nicht erforderlich. Fur wettbewerbliche Verfahren bei der Gestaltung
sind Hochbauten im Umfeld von Flugbetriebsanlagen im Ubrigen nur bedingt
geeignet, da die Vorgaben der Flugsicherheit zwingend zu bertcksichtigen
sind.

Ungeachtet des Umstands, dass der Bestand des Flughafens die Belange der
im Einwirkungsbereich liegenden Kommunen berihrt, sind die beantragten
MaRnahmen nicht urséchlich fir die aufgefuhrten nachteiligen Auswirkungen in
den betroffenen Kommunen, da sie nicht kausal fur eine Fluglarmzunahme
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M
Vv

2.13.10

144

Hotel- und Kongresszentren

Es fehlt eine Untersuchung tber die Auswirkungen des Baus eines Hotel- und
Kongresszentrums am Flughafen auf die bestehenden bzw. geplanten Hotel-
und Kongresszentren in den benachbarten Kommunen, die vor allem mit
erheblichen Steuermitteln fertiggestellt wurden und sich in den kommenden 20
Jahren rentieren missen.

Sonstiges

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E

M
T
M
T

M

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

145

146

147

Eingangsbestatigung oder Stellungnahme

Es wird um eine (schriftliche) Eingangsbestatigung ggf. mit Aktenzeichen
und/oder Stellungnahme zur eigenen Einwendung gebeten.

Anforderung weiterer Infos
- Es wird um die rechtzeitige Mitteilung des Erdrterungstermins gebeten.

- Es wird um die Anzeige des Beginns und des Endes der BaumalRnahme
gebeten.

- Es wird die Ubersendung von Umweltinformationen (Ubersendung von
Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher Belange, die Umweltbelange im
Verfahren vortragen) beantragt.

fehlendes Gutachten
Ein Asbestgutachten ist fir den Rickbau erforderlich.

Bezirksregierung
Dusseldorf

W

Stellungnahme der Antragstellerin

sind.

Ein Hotel- und Kongresszentrum ist eine typische Nutzung an einem
Verkehrsflughafen (BVerwG, Urt. v. 16.03.2016 — 4 A 1075/04 — juris Rn. 235).
Stadtebaulich relevante Auswirkungen auf innerortliche Zentren kénnen
ausgeschlossen werden. Die stadtebaulichen Belange sind im Rahmen der
Planfeststellung zu berticksichtigen und Gegenstand der planerischen
Abwagung.

Stellungnahme der Antragstellerin

Zu diesem Argument ist keine GegenaufRerung der Antragstellerin erforderlich.

Zu diesem Argument ist keine GegenaufRerung der Antragstellerin erforderlich.

Eine Untersuchung der Geb&ude nach Schadstoffen ist zur Bewaltigung der
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M 148

M 149
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Leichenkihlraum

Es fehlen Informationen zur Eignung des Leichenkihlraums fiir Leichen der
Risikogruppe 4 bzw. wie verhindert wird, dass hier geféhrliche Leichen gelagert
werden.

Historie Flughafen CGN

Es wird die genehmigungsrechtliche Historie des Flughafens CGN in der
Einwendung dargestellt.

Der Flughafen Kéln/Bonn wurde kurz vor dem Inkrafttreten des
Luftverkehrsgesetzes 1960 ohne luftverkehrsrechtliches Zulassungsverfahren
genehmigt und in den folgenden Jahrzehnten immer wieder ausgebaut. Die
Vertraglichkeit mit seiner seit Jahrhunderten bewohnten Umgebung wurde nie
einer Prufung im luftverkehrsrechtlichen Zulassungsverfahren unterzogen.
Diese Prufung ist gesetzlich vorgesehen und wird bei anderen grol3en
Verkehrsflughafen in Deutschland auch regelméafiig durchgefihrt. Nach einer
langen Reihe von Ausbauvorhaben ohne luftverkehrsrechtliches
Zulassungsverfahren und Umweltvertraglichkeitspriifung in der Vergangenheit
wurde der internationale Verkehrsflughafen KéIn/Bonn durch eine deutliche
Erweiterung des Vorfeldes A im Jahre 2007 erneut ausgebaut.

Bezirksregierung
Dusseldorf

W

Stellungnahme der Antragstellerin

von der Planung aufgeworfenen Probleme nicht erforderlich. Sofern
erforderlich, wird im Rahmen von Riickbaumalinahmen ein entsprechendes
Gutachten eingeholt.

Eine Lagerung von sterblichen Uberresten findet nur im Rahmen der
Uberfiihrung statt.

Die ordnungsgemalfe Einsargung zum Ausschluss von gesundheitlichen
Risiken obliegt dem Bestatter.

Die relevante genehmigungsrechtliche Historie des Flughafens ist im Antrag
(S. 22 f.) dargestellt. Der Einwender verkennt, dass Flugplatze nicht
regelmanig einer Umweltvertraglichkeitsprifung unterzogen werden, sondern
nur bei Neuanlage und/oder einer wesentlichen Anderung oder Erweiterung.
Die Gerichte haben das Negativattest flr das Vorfeld A nicht aufgehoben, weil
keine Planfeststellung durchgefiihrt worden war, sondern weil die UVP-
Vorprifung Fehler aufwies. Sie haben auch nicht festgestellt, dass eine
fehlerfreie UVP-Vorprifung zwingend eine Planfeststellung mit
Umweltvertraglichkeitsprifung fur das Vorfeld A notwendig gemacht hétte. Die
Antragstellerin hat sich daftir entschieden, fir die beabsichtigte Zulassung der
Vorfelder die Mdglichkeit erheblicher Umweltauswirkungen und die
Notwendigkeit einer Umweltvertraglichkeitspriifung zu unterstellen. Sie weist
im Ubrigen darauf hin, dass auch aus Anlass des Negativattests die
Umweltauswirkungen der Erweiterung des Vorfelds A und ihre Vereinbarkeit
mit den umweltrechtlichen Anforderungen - wie sonst auch bei baulichen
MaRnahmen auf dem Flughafen - gepriift und bewertet wurden.
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Planfeststellungsverfahren Flughafen Kéln/Bonn
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M

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung)

150

151

152

153

Fernsehempfang

Der Fernsehempfang per Satellit wird durch den Flugverkehr unterbrochen.

Verlegung des Flughafens

Es wird angegeben, dass CGN der zentrumsnahste Flughafen einer
Millionenstadt in Europa darstellt.

Daher wird die Verlegung des Flughafens in das ab 2020 menschenleere
Braunkohlerevier gefordert.

Beriicksichtigung DUS

In den Antragsunterlagen / Prognosen wird nicht die beantragte Anderung der
Betriebsgenehmigung des Flughafens DUS berlicksichtigt. Der Ausgang des
Verfahrens hétte jedoch Einfluss auf die beabsichtigten
Wachstumsbestrebungen des Flughafens CGN, der von einer Einschrankung
in DUS profitieren mdchte.

Verkehrsstau und tUberfillter OPNV

Der (bisherige und zuklnftige) Anstieg an Passagierzahlen fuhrte/fihrt zu einer
Uberfullung des OPNV und einer Zunahme an Staus im Flughafenbereich.

Bezirksregierung [V F2
Dusseldorf \!@

Der Einwand bezieht sich nicht auf vorhabenbedingte Auswirkungen.

Eine Verlegung des Flughafens ist keine Alternative zu den zur
Planfeststellung beantragten MalRnahmen, sondern wére ein anderes Projekt.
Sie ist daher nicht zu betrachten.

Die Luftverkehrsprognose unterstellt, dass eine Anderung der
Betriebsgenehmigung des Flughafens Disseldorf nicht stattfindet (S. 17 f.
Luftverkehrsprognose). Mit dieser Annahme soll vermieden werden, dass die
zukinftigen Flugbewegungszahlen fiir den Flughafen Kéln/Bonn unterschatzt
werden.

Der zukunftige Anstieg an Passagierzahlen geht nicht auf die zur
Planfeststellung beantragten Mal3hahmen zuriick.

Die verkehrlichen Auswirkungen der beantragten Mal3nahmen sind in der
Prognose zum landseitigen Verkehr und in den Gutachten zum
Stra3enverkehrslarm und der UVS dargestellt und bewertet. Die Prognose des
landseitigen Verkehrs hat ergeben, dass durch die beantragten MaRhahmen
die Durchlassigkeit des Verkehrsnetzes im relevanten Nahbereich des
Flughafens nicht beeintrachtigt wird.

Die Nahverkehrsbeziehungen wurden im Straf3en- und im
Luftverkehrsgutachten beriicksichtigt. Die Taktung des OPNV ist durch die
Antragstellerin nicht beeinflussbar. Im Ubrigen wirkt die Antragstellerin im
Rahmen der Nahverkehrsplanung auf eine leistungsfahige OPNV-Anbindung
hin.
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M 154 | mdgliche Compliance-Verletzungen
Der Ausgang der Ermittlungen gegeniiber der Geschaftsfiihrung der Die Einwendung benennt weder konkrete Complianceverstéf3e noch deren
Flughafengesellschaft u. a. wegen mdéglicher Compliance-Verletzungen kann | Auswirkungen auf den Inhalt des Planfeststellungsantrags bzw. das laufende
Einfluss auf das vorliegende Planfeststellungsverfahren gehabt haben. Verfahren.

Presse-Berichte Uber eine mdgliche (Teil-)Privatisierung des Flughafens und
die Ubernahme von Nachtfliigen anderer Flughafen lassen den geplanten
Flughafenausbau noch negativer erscheinen.

Abkiirzungen: SA-Nr.= Sachargumentnummer, E-Art. = Einwendungsart (E=Einzel, L=Listen, T=TOB, M=Muster, V=anerkannte Vereinigung) Stand: 19.07.2018 Seite 187 von 192
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Planfeststellungsverfahren Flughafen Kéln/Bonn
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3 Querverweise

3.1 Larmschutzgemeinschaft Flughafen Kéln/Bonn e.V.

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E 195 |Verweis auf andere Einwendung

Der Einwender schlief3t sich vollumfanglich der Einwendung der
M Larmschutzgemeinschaft Flughafen Kéln/Bonn e.V. an.
V

3.2 BUND

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

E 196 | Verweis auf andere Einwendung

M Der Einwender schlief3t sich vollumfanglich der Einwendung des BUND an.

3.3 Einwender-Nummer 44

E-Art | SA-Nr.| Sachargument

M 197 | Verweis auf andere Einwendung

Der Einwender schlie3t sich vollumfanglich der Einwendung des Einwenders
mit der Nummer 44 an.

Bezirksregierung @l

Disseldorf A

Stellungnahme der Antragstellerin

Zu diesem Argument ist keine GegenaulRerung der Antragstellerin erforderlich.
Stellungnahme der Antragstellerin
Zu diesem Argument ist keine GegenaulRerung der Antragstellerin erforderlich.

Stellungnahme der Antragstellerin

Zu diesem Argument ist keine GegenaulRerung der Antragstellerin erforderlich.
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3.4 Bdurgerinitiative im Kélner Stden

E-Art | SA-Nr.| Sachargument Stellungnahme der Antragstellerin
M 198 | Verweis auf andere Einwendung
Der Einwender schlief3t sich vollumfanglich der Einwendung der Zu diesem Argument ist keine GegenaulRerung der Antragstellerin erforderlich.

Burgerinitiative im Kélner Stiden an.

3.5 Stadt Lohmar

E-Art | SA-Nr.| Sachargument Stellungnahme der Antragstellerin

E 199 |Verweis auf andere Stellungnahme

M Der Einwender schlieRt sich vollumfanglich der Stellungnahme der Stadt Zu diesem Argument ist keine Gegenaul3erung der Antragstellerin erforderlich.
Lohmar an.

3.6 Dieter Faulenbach da Costa; FDC Airport Consulting

E-Art | SA-Nr.| Sachargument Stellungnahme der Antragstellerin
E 200 |Verweis auf andere Einwendung
M Der Einwender schlief3t sich vollumfanglich der Einwendung / den Ausfiih- Zu diesem Argument ist keine GegenaulRerung der Antragstellerin erforderlich.

rungen des Herrn Dieter Faulenbach da Costa, FDC Airport Consulting an.
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3.7 Stadt Siegburg

E-Art | SA-Nr.| Sachargument Stellungnahme der Antragstellerin

E 201 |Verweis auf andere Stellungnahme

M Der Einwender schlief3t sich vollumfanglich der Stellungnahme der Stadt Zu diesem Argument ist keine Gegenauf3erung der Antragstellerin erforderlich.
Siegburg an.

3.8 Verkehrsclub Deutschland (VCD)

E-Art | SA-Nr.| Sachargument Stellungnahme der Antragstellerin

M 202 |Verweis auf andere Einwendung

Der Einwender schlieRt sich vollumfanglich der Einwendung des Verkehrsclubs| Zu diesem Argument ist keine Gegenauf3erung der Antragstellerin erforderlich.
Deutschland (VCD) an.

3.9 Stadt Hennef

E-Art | SA-Nr.| Sachargument Stellungnahme der Antragstellerin

M 203 | Verweis auf andere Stellungnahme
Der Einwender schlief3t sich vollumfanglich der Stellungnahme der Stadt Zu diesem Argument ist keine GegenaulRerung der Antragstellerin erforderlich.
Hennef an.
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&

3.10 Stadt Overath und Stadt Leverkusen

E-Art | SA-Nr.| Sachargument Stellungnahme der Antragstellerin
E 204 |Verweis auf andere Stellungnahme
Der Einwender schlief3t sich vollumfanglich der Stellungnahme der Stadt Zu diesem Argument ist keine GegenaulRerung der Antragstellerin erforderlich.

Overath und der Stadt Leverkusen an.
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=
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ANHANG

Anlage zur Stellungnahme 33
Anlage zur Stellungnahme 70
Anlage zur Stellungnahme 163

Anlage zur Stellungnahme 175
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Anlage zum Argument Nr. 33

Stickstoffdeposition - Differenz Status Quo zu Prognoseplanfall 2030

b e

N-Deposition: Differenz in kg N / (ha a)

-9.00 -7.00 -5.00 -3.00 -1.00 |0.05 |0.10

020 0.25

Erstellt durch: ACCON GmbH



Anlage zum Argument Nr. 70

StraRenverkehrsentwicklung zwischen 2010 und 2016/2017

Querschnitt 24h- 24h- 24h-
Querschnittswert Querschnittswert Querschnittswert
2010 - errechnet 2016 — erhoben 2017 — erhoben
[Kfz/24h] [Kfz/24h] [Kfz/24h]

Grengeler 19.490 18.598 19.263

Mauspfad

nordlich Alte

Kolner Stralle

Alte Kdlner 4.370 5.428 5.293
Stralle

Grengeler 20.090 20.086 20.780
Mauspfad
sudlich Alte
Kdlner Stral3e

Rampe Nord 7.870 9.051 10.045
zur
Kennedystralle

Grengeler 17.760 16.974 18.109
Mauspfad
sudlich Rampe
Nord

Rampe Sud zur 9.020 9.582 10.096
Kennedystralle

Grengeler 14.370 12.648 13.477
Mauspfad
sudlich Rampe
Sud

Legende: Verkehrsabnahmen: grin markiert

Verkehrszunahmen: rot markiert

Erstellt durch: Obermeyer Planen + Beraten GmbH



Anlage zum Argument Nr. 163

Verkehrsentwicklung und Flugbelegung am Flughafen KéIn/Bonn

Verkehrsart Einheit 2000 2008 2016
Passagiere (1000) 6.292 10.343 11.910
Flugbew. Passagierverkehr (1000) 105 104,6 92
Paxe/Flug 60 99 129
Cargo (1000t) 442 578 771
Flugbew. Cargoverkehr (2000) SNl 24,1 28,4
Tonnen/Flug 13 24 27

Erstellt durch: Airport Research Center GmbH und Intraplan Consult GmbH



Anlage zum Sachargument Nr. 175

Prof. Dr. Thomas Penzel (2. April 2018)

Die DLR-Feldstudie zum nachtlichen Fluglarm am (hier betrachteten) Flughafen Kéln-Bonn (Basner
et al. 2004), in der unter anderem eine Expositions-Wirkungs-Beziehung zwischen dem
energieaquivalenten Dauerschallpegel und dem Anteil der Personen, die sich mittel bis stark durch
den Fluglarm belastigt fuhlten, ermittelt wurde, wurde gar nicht (ndher) im Gutachten erldutert.

Die larmmedizinische Stellungnahme geht nur kurz auf die DLR-Feldstudie zum nachtlichen Fluglarm
ein, weil ein Schwerpunkt auch bei den [armmedizinischen Unsicherheiten gesetzt wurde. Die Studie
wurde bericksichtigt und zitiert. Die nachstehende Darstellung zeigt die in der Studie ermittelten
Expositions-Wirkungs-Beziehungen zwischen energiedquivalenten Dauerschallpegel und dem Anteil
der Personen, die sich mittel bis stark durch Fluglarm belastigt fiihlen. Es handelt sich um die Abb. 6.3
aus dem Bericht der DLR-Feldstudie.

100%

90% A

80% A

70% -

60% -

50% A

40%

30% A

20% A

e cld
10% =Labor

Anteil durch Flugldrm Belastigter (Skalenstufe == 3)

0% T T T T T T T T T T T T T T T T
306 316 326 336 346 356 36,6 37,6 386 396 406 416 426 436 446 456 46,6

LAS eq

Abbildung 6.3: Durch labor- und feldspezifische Regressionsmodelle L2 und F2
vorhergesagter Anteil durch Fluglarm Belastigter (Skalenstufe 3 bis 5) in Abhangigkeit
vom energieaquivalenten Dauerschallpegel L,; ...

Basierend auf den Untersuchungsergebnissen im Labor und im Feld wurden mehrere Modelle fiir die
Ermittlung der vom Fluglarm mittel bis stark Belastigten entwickelt. Man erkennt in der Abbildung,
dass basierend auf den Modellen (Regressionsmodell L2 und F2) der Anteil der durch Fluglarm mittel
bis stark (Skalenstufe 3 bis 5) Belastigter bei steigendem Dauerschallpegel zunimmt. Die Ergebnisse
werden (auf Seite 72) dahingehend interpretiert, dass der Anteil Beldstigter mit steigendem
Dauerschallpegel zunimmt. Es hat sich allerdings auch herausgestellt, dass der Anteil der Belastigten
bei einem Dauerschallpegel von 47,3 dB(A) im Feldversuch 30% betrug wahrend es im Labor 70%
waren. Die Autoren merken an, dass bei den beiden Modellen auch unterschiedliche Einflussfaktoren
eingerechnet wurden, die zu diesen groBen Unterschieden beitragen. — Da offenbar die
Modellrechnungen empfindlich auf die einbezogenen Einflussfaktoren reagieren, die Belastigung bei
gleichem Dauerschallpegel vorhersagen, ist es problematisch, weitreichende Schlussfolgerungen auf
der Basis dieser Modelle zu ziehen. Deswegen wurden die Ergebnisse nicht naher in der
larmmedizinischen Stellungnahme erortert.



Hier zeigt sich ein grundsatzliches Problem der Belastigung durch Fluglarm. Es besteht darin, ,dass
die subjektive Einschétzung der Beldistigung durch Flugldrm nicht mit der tatsdchlichen Belastung
durch Fluglédrm gleichgesetzt werden darf. Aus der psychologischen Forschung ist vielmehr bekannt,
dass nur ein Drittel der Beldistigungswirkung auf die tatsdchliche Belastung durch Flugldrm
zurlickgefiihrt werden kann. Es ist also durchaus méglich, dass sich jemand stark durch Fluglérm
beldstigt fiihlt, ohne tatsdchlich stark belastet zu sein und umgekehrt.” (Zitat Basner et al. 2004, Seite
11). Dies zeigt wie schwierig die Normierung von objektivierten Grenzwerten fir die Zumutbarkeit
von Larmimmissionen ist.

Weiterhin besteht ein Problem darin, wer an den Studien teilnimmt. So hat Basner et al. in dem
Bericht von 2004 dargestellt, dass von den Probanden, die an der Feldstudie teilnahmen, sich 3%
nicht belastigt und 7,8% sehr belastigt fliihlten. Wohingegen in Deutschland 67,5% sich nicht belastigt
und nur 2% sehr belastigt flihlen (Basner et al. 2004 Seite 12). Die Werte der Abbildung 6.3 passen
auf den ersten Blick nicht zu den Werten der Tabelle 3.4. Die Unterschiede liegen daran, dass fir die
Abbildung 6.3 eine Modellrechnung aufgrund der Labor- und Feldspezifischen Untersuchungen
zugrunde liegt und fiir die Tabelle 3.4 Befragungen herangezogen wurden. Dies zeigt die grolSe
Varianz der Ergebnisse von Studien zur Belastigung durch Fluglarm. Es kann festgehalten werden,
dass an der Feldstudie im Kélner Umfeld Personen teilgenommen haben, die von vorneherein
starkere Belastigung durch Fluglarm angegeben haben. Welchen Einfluss diese starkere Beldstigung
auf die Ergebnisse hat, lasst sich nicht quantitativ angeben. Dazu miisste man eine Vergleichsgruppe
untersuchen, die sich nicht zur Verfligung gestellt hatte.

Belastigung durch Fluglarm

nicht wenig mittelmaBig ziemlich sehr

Deutschland 2000
Ortscheid und Wen- ©7,5% 17.7% 9,1% 3,7% 2,0%

de [18]

STRAIN 1 bis Il
Bewerber 43,4% 33.2% 13,1% 7.5% 2,9%
(n=763)

Laborstudien
Probanden 29,7% 38,3% 19,5% 8,6% 3,9%
(n=128)

Feldstudien
Probanden 3,1% 21.9% 39,1% 28,1% 7.8%
(n=64)

Tabelle 3.4: Beldstigung durch Fluglarm - ein Vergleich.

Das Wirkungsschema zum larmbedingten Risiko von Herz-Kreislauf-Erkrankungen von Babisch et
al. 2014, welches das Zusammenspiel von Schallexposition, individuellen Moderatoren (z.B.
Larmempfindlichkeit), Schlafstorungen und Kurzzeit- bzw. Langzeit-Effekten auf das Herz-Kreislauf-
System beschreibt, wurde nicht bzw. nicht ausreichend beriicksichtigt.

Die Abbildung 15 zum Wirkungsschema aus Babisch et al. 2014, Seite 31, wird hier wiedergegeben.
Das Schema zeigt eine ganze Reihe von Einflussfaktoren auf, die auf direktem und indirektem Pfad zu
Herz-Kreislauf-Erkrankungen fiihren kdnnen. Das Schema fiihrt Schlafstérungen und Belastigung auf.



Beides kann zu Stress flihren. Stress aus verschiedenster Ursache, auch Schallexposition, kann zu
einem Risiko fiuir Herzkreislauf Erkrankungen fiihren.

Wirkungsschemata sind sehr eindriicklich und helfen moégliche Kausalketten graphisch anschaulich zu
machen. Sehr dhnliche Wirkungsschemata fiir Herzkreislauferkrankungen, wie hier fiir die
Schallexposition gibt es auch fir das Rauchen, die Ernahrung, die mangelnde Bewegung und viele
weitere Einflisse. Gemeinsam ist den Wirkungsschemata die Achse Uber Stress und Risikofaktoren.
Wirkungsschemata, wie das hier beigefiigte, sind jedoch auch Modelle und sagen nichts dariiber aus
inwieweit die graphisch dargestellten Zusammenhange auch mit guten Studien belegt sind. Die
Ausfihrung in der larmmedizinischen Stellungnahme bezieht sich darauf, dass der Zusammenhang
zwischen Fluglarm und chronischen Erkrankungen vermittelt durch fluglarmbedingte Verdanderung
der Schlafqualitat biologisch plausibel aber bisher empirisch nicht belegt ist.

Schallexposition

@ Indlirekter Plad

Horveriust — ) Storung von
intendierten Aktivitaten

H Kognitive und Belasti-
| _Schlaf- emotionale Reaktion [— 94ng

| stérungen

< Stress - Indikatoren >

| p—
Physiologische Stressreaktionen (Homaoostase)
Autonomes Nervensystem (Sympathikus)
Endoknnes System (Hypophyse, Nebennierg)
I

< Risikofaktoren —
e I ¥
[ Blutdruck Blutfette Blut-Viskositat
Herztatigkeit Blutzuckerspiegel Gerinnungsfaktoren

|
<___Manifeste Krankheiten
. I

Herz-Kreislauf Krankheiten
Hypertonie Artenoskierose
Ischamische Herzkrankheiten  Schlaganfall

Abbildung 15: Wirkungsschema zum lirmbedingten Risiko
fir Herz-Kreislauf-Krankheiten [18, 26]

Im larmmedizinischen Gutachten fehlt eine detaillierte Bewertung der gesundheitlichen
Auswirkungen der Gesamtbelastung sowohl fiir den Ist-Zustand als auch fiir die Prognosen. Der
Gutachter bewertet ausschlieBlich die Differenz von Prognosenullfall und Prognoseplanfall. Eine
detaillierte Bewertung der einzelnen Immissionsorte muss im Gutachten ergdnzt werden.

Aufgabe des larmmedizinischen Gutachtens ist es, das Ausmal des Fluglarms in der Umgebung des
Flughafens zu beurteilen. Die Beurteilung der Auswirkung des Strallen- und Schienenverkehrs ist
nicht Gegenstand einer fluglarmmedizinischen Stellungnahme. Ungeachtet dessen ist eine
Gesamtlarmbetrachtung fir eine larmmedizinische Folgenabsch&tzung von grofRer Bedeutung. Die
Gesamtlarmsituation ist in der Umweltvertraglichkeitsstudie und in der Gesamtlarmbetrachtung der
ACCON GmbH beschrieben und bewertet.

Eine detaillierte Bewertung einzelner Immissionsorte war nicht erforderlich, weil es Aufgabe der
larmmedizinischen Untersuchung ist, das Ausmal} des vorhabenbedingten Fluglarms, der in der
Umgebung des Flughafens zu erwarten ist, unter Einbeziehung der Vorbelastung zu bewerten.



Mangels Zusatzbelastung war es daher nicht erforderlich, detaillierte Aussagen zu einzelnen
Immissionsorten zu treffen.

Unabhangig davon wurde am 28. Februar 2018 eine Begehung und Besichtigung der Immissionsorte
bei Schulen, Kitas, Krankenhausern, Senioreneinrichtungen und bei der Wohnbebauung im
Einwirkungsbereich des Flughafens durchgefiihrt. Es wurden bei dieser Begehung in der Nahe der
Immissionsorte Schallpegelmessungen bei Uberfliigen durchgefiihrt. Die Schallpegelmessungen
ergaben an jedem dieser Orte auf der StraRe, auf dem Gelande fiir einzelne Uberfliige Werte
zwischen 65 und 70 dB(A). Das Lautstarke Hintergrundgerausch bei der Schule, bei den Kitas und
Senioreneinrichtungen lag zwischen 60 und 68 dB(A). Im Bergischen Land war die Lautstarke der
Hintergrundgerausche erheblich reduziert und die Gerdusche der Uberfliige ebenfalls erheblich
niedriger. Insgesamt ergab sich ein gemaRigter Eindruck der Gerduschbelastung. Eine
larmmedizinische Wirkung wie in den Labor- und Feldversuchen nachgewiesen, kann durch diese
Schallpegel nicht angenommen werden. Eine Belastigungsreaktion kann jedoch bei den
Senioreneinrichtungen und im Bergischen Land aufgrund der sehr niedrigen Hintergrundgerausche
nachvollzogen werden, ist jedoch nicht vorhabenbedingt.

Im larmmedizinischen Gutachten wird keine aktuelle larmmedizinische Bewertung durchgefiihrt.
Es wird ausschlieBlich die Situation auf Basis der rechtlich festgelegten Schutzzonen-Werte fiir
bestehende zivile Flugplatze des Fluglarmschutzgesetzes (FluLarmG) bewertet. Diese Werte
entsprechen nicht mehr heutigen Erkenntnissen der Lairmwirkungsforschung.

Die larmmedizinische Stellungnahme stellt nicht ausschlieBlich auf die festgelegten
Schutzzonenwerte ab, sondern berticksichtigt die aktuellen Erkenntnisse der Larmwirkungsforschung
und der Larmmedizin. Aus larmmedizinischer Sicht (Studienlage) ergibt sich kein Anhalt dafiir, dass
die im Fluglarmschutzgesetz genannten Werte (iberholt sind. Vielmehr hat die derzeitige Studienlage
die Ergebnisse friiherer Studien bestatigt und prazisiert. Darliber hinaus erfolgte auch eine aktuelle
larmmedizinische Bewertung durch eine Begehung des Flughafengelandes und der weiteren
Umgebung

Bei der larmmedizinischen Bewertung soll auch die Gesamtlarmbelastung (auch StraBen- und
Schienenldarm) beriicksichtigt werden.

Aufgabe des larmmedizinischen Gutachtens ist es, das Ausmal des Fluglarms in der Umgebung des
Flughafens zu beurteilen. Die Beurteilung der Auswirkung des Stralen- und Schienenverkehrs ist
nicht Gegenstand einer fluglarmmedizinischen Stellungnahme.

Die Gesamtlarmsituation ist in der Umweltvertraglichkeitsstudie und in der Gesamtlarmbetrachtung
der ACCON GmbH beschrieben und bewertet.

Das Flug- und Bodenlarmgutachten weist die Tagesschutzzone 2 und die 55 dB Tageslarmkontur aus.
Ebenso wird die Nachtschutzzone und die 50 dB Nachtschutzkontur ausgewiesen. Die
Larmberechnungen ergeben, dass sich durch die beantragten MaBnahmen aulRerhalb des
Flugplatzgelandes im Tageszeitraum Veranderungen der Larmsituation von weniger als 0,1 dB(A)
ergeben. Lirmzunahmen von mehr als 2 dB(A) sind nur im Bereich der neu geplanten
Abstellpositionen auf dem Flughafengeldnde zu erwarten. Flr den Nachtzeitraum ergeben sich
relevante Anderungen im Bereich der neu geplanten Abstellposition auf dem Vorfeld A. AuBerhalb
des Flugplatzgelandes liegen die ermittelten Veranderungen durch die beantragten MalRnahmen bei
weniger als 0,1 dB(A).



Aufgrund der geringen vorhabenbedingten Anderung der Lirmimmissionen ist auch unter
Bericksichtigung der Gesamtlarmbelastung (also unter Einbeziehung des StralRen- und des
Schienenverkehrslarms) eine Zunahme der direkten gesundheitlichen Auswirkungen in Bezug auf
Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Stressfolgen und Schlafstérungen nicht zu erwarten. Die Begehung vor
Ort am 28.2.2018 zeigte, dass tagsliber im subjektiven Eindruck der Straenldarm im Umfeld des
Flughafens mit Bundesstralen und Autobahnen gegeniliber dem Fluglarm Gberwiegt. Bei den weiter
vom Flughafen entfernten Senioreneinrichtungen, bei denen kein Straflenlarm mehr wahrnehmbar
ist, Uberwiegt der Fluglarm, der dort deutlich wahrnehmbar ist und im Lautstarkepegel unterhalb der
Grenzwerte liegt. Aufgrund der ansonsten sehr ruhigen Situation, kann dort der Fluglarm als
Belastigung empfunden werden.

Die neuesten Erkenntnisse der Lirmforschung sind im Gutachten und im
Planfeststellungsverfahren zwingend zu beriicksichtigen und fehlen derzeit teilweise.

Die neuesten Erkenntnisse der Larmwirkungsforschung wurden entsprechend der aktuellen
publizierten Studien beriicksichtigt. Eine vom Verfasser der larmmedizinischen Stellungnahme
unabhingige aktuelle Ubersicht tiber die Erkenntnisse stellt das Gutachten des Umweltbundesamtes
2017 dar. Das Gutachten des Umweltbundesamts (UBA 2017) bericksichtigt die aktuelle Literatur
und insbesondere auch die Ergebnisse der NORAH Studie. Das Gutachten des UBA stellt eine aktuelle
Ubersicht dar, die in weiten Bereichen dem Bericht des Verfassers der larmmedizinischen
Stellungnahme ,,Evaluierung der Forschung zur Wirkung von Fluglarm auf den Menschen” von 2017
veroffentlicht an der Charité
(https://schlafmedizin.charite.de/fileadmin/user_upload/microsites/kompetenzzentren/schlafmedizi
n/docs/L%C3%A4rmwirkungsforschung-V1.1.pdf) entspricht. Dieses Gutachten ist gleichzeitig und
parallel zum UBA Gutachten auf der Basis der gleichen Literatur entstanden.

Es fehlen im Gutachten auBerdem Ausfiihrungen zur besonderen Charakteristik von Fluglarm.
Fluglarm wirkt bei gleichem Schalldruckpegel starker beldstigend als StraRen- oder
Schienenverkehrslarm.

Die besonderen Charakteristika von Fluglarm sind in einer Modellrechnung von Oudshoorn und
Miedema 2001 in der Zeitschrift ,Environmental Health Perspectives” dargestellt und berechnet
worden. Es wird bezliglich des besonderen zeitlichen Verlaufs des Fluggerdausches eine Umrechnung
von DNL (Day-night level) zu DENL (Day-evening-night level) vorgeschlagen um die unterschiedliche
Beldstigung der unterschiedlichen Gerdusche durch Strasse, Schiene und Luftverkehr zu
bericksichtigen. Oudshoorn schlagt gegentiber der Schiene fiir Stralle einen Aufschlag von 0,2 und
flr Luftverkehr einen Aufschlag von 0,6 fir den DENL gegeniiber dem DNL Wert vor. Dieser Ansatz
hat sich bisher in der Lirmmedizin allerdings nicht durchgesetzt.

Bezliglich der Maximalpegel von Luft- und Schienenverkehr verweist die Antragstellerin auf die
DEUFRAKO und auf die NORAH Studie mit den Publikationen von Herrn Miiller und der DLR
Forschungsgruppe. Unten wird die Abbildung 24 aus dem DEUFRAKO Projekt gezeigt, bei der die
Aufwachwahrscheinlichkeit durch Giiterzug, Personenzug und Flugzeug in einer Modellrechnung in
Abhéangigkeit vom Maximalpegel LASm.x dargestellt wurde. Hohe Maximalpegel jeder Verkehrsart
haben Effekte auf die Aufwachwahrscheinlichkeit und mitunter auch auf Anstiege der Herzfrequenz
in der Nacht. Aufwachen und Herzfrequenzanstiege erfolgen in der Nacht auch spontan und ohne
dulleren Anlass. Dies ist in der Abbildung 24 mit einer gestrichelten Linie, lautstarkeunabhangig,
eingezeichnet.
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Abbildung 24: Aufwachwahrscheinlichkeit in Abhangigkeit von LASmax. Andere
Einflussvariablen: Schlafstadium: 2; StadVor: 11 [Epochen] (median); Schlafzeit: 601

[Epochen]; Hintergrund: 20.7 [dB(A)] (median). Die gestrichelte Linie gibt die spontane
Aufwachwahrscheinlichkeit an.

Gezielte Untersuchungen zu den additiven Wirkungen der Verkehrsarten liegen noch nicht vor, auch
wenn die Uberlagerungen der unterschiedlichen Lirmarten an Verkehrsknotenpunkten, wie in der
NORAH Studie angesprochen, aktuell diskutiert werden. Das Ergreifen von LirmschutzmafRnahmen
ist fir samtliche Verkehrstrager sinnvoll. Ziel sollte immer eine Begrenzung der Larmbelastung am
Tage und eine starkere Reduktion in der Nacht sein.



